DIREITOS INFANTO-JUVENIS
E VIOLENCIA SEXUAL
EM CONTEXTO DE GRANDES OBRAS

reflexbes e perspectivas

. = ; N

w
k|
Q
o
E
)
i}
[=)
3
o

Vilma Aparecida de Pinho Dalila Eugenia Maranh&o Dias Figueiredo Maira Soares

Assis da Costa Oliveira (Orgs.) Gabriela Romeu Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante
Anténia Pereira Martins Leila Maria dos Santos Silva Mariene Gomes

Célia Regina da Silva Lucio Flavio Pinto Marlene Peret

Clarice Cohn Luis Fernando Novoa Garzon Sandra da Silva Vieira



DIREITOS INFANTO-JUVENIS E VIOLENCIA SEXUAL
EM CONTEXTO DE GRANDES OBRAS

reflexdes e perspectivas



Dilma Roussef
Presidenta da Republica

Michel Temer
Vice-Presidente da Republica

Ideli Salvatti
Ministra Chefe da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR

Angelica Moura Goulart
Secretaria Nacional de Promocio dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - SNPDCA

Solange Pinto Xavier
Diretora do Departamento de Politicas Tematicas dos

Direitos da Crianga e do Adolescente/SNPDCA

Silvia Giugliani
Coordenadora Geral do Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas
e Adolescentes/ DPTCA/SNPDCA

As opinides contidas nesta publicagdo ndo expressam necessariamente
aquelas da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.



DIREITOS INFANTO-JUVENIS E VIOLENCIA SEXUAL
EM CONTEXTO DE GRANDES OBRAS

reflexdes e perspectivas

Vilma Aparecida de Pinho
Assis da Costa Oliveira (Orgs.)
Antonia Pereira Martins

Célia Regina da Silva

Clarice Cohn

Dalila Eugenia Maranhao Dias Figueiredo

Gabriela Romeu
Leila Maria dos Santos Silva

Belém-2014

Lucio Flavio Pinto

Luis Fernando Novoa Garzon

Maira Soares

Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante
Mariene Gomes

Marlene Peret

Sandra da Silva Vieira



A reprodugdo do todo ou parte deste documento
¢ permitida somente para fins ndo lucrativos
e desde que citada a fonte. Impresso no Brasil e
Distribuido Gratuitamente.

Copyright © 2014 by SDH/PR
Endere¢o da SDH/PR : SCS, Quadra 9. Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, 10° andar.
70.308-200. Brasilia, DF / Telefone: 61-2025-7937

Editora: GTR Grafica e Editora / Fotografia da capa e contra-capa: Samuel Macedo /
Revisdo: Vilma Aparecida de Pinho e Assis da Costa Oliveira

Dados Internacionais de catalogac¢do na Publicagao CIP

D598 Direitos infanto-juvenis e violéncia sexual em contexto de grandes obras: reflexdes e perspectivas
/ Vilma Aparecida de Pinho, Assis da Costa Oliveira, organizadores. Belém: GTR, 2014.

186p.
ISBN: Sera colocado ao final

1. Direitos humanos - Criancas - Adolescentes. 2. Direitos humanos - Politicas publicas.
3. Crime contra a crianga. 4. Crime contra o adolescente. I. Pinho, Vilma Aparecida de. II. Oliveira,
Assis da Costa. III. Titulo.

CDD - 23.ed. 306.362098115




Agradecimentos

Para a concretizagdo do presente livro, muitas “maos e coragdes” tiveram que se unir - e
reunir — para dar conta da empreitada.

Agradecemos, em primeiro lugar, a parceria estabelecida ao longo do projeto “Rodas de
Direito: didlogo, empoderamento e prevenc¢ao no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes”, da Universidade Federal do Pard com a Fundagdo Tocaia e o Sociart, entidades que
participaram ativamente do Simpdsio “Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Contexto das Grandes
Obras: perspectivas e desafios”, que deu origem a este livro, desde a concep¢ao metodologica até o
registro em audiovisual do evento, além de terem atuado em conjunto na coordenagao das demais
etapas do projeto.

Também é importante ressaltar a parceria com o Grupo de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas (GEABI) da Universidade Federal do Para, Campus de Altamira, assim como o apoio
permanente obtido do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes de
Altamira e do Movimento de Mulheres Trabalhadoras de Altamira — Campo e Cidade.

Um agradecimento especial é necessario fazer aos expositores do Simpoésio que originou
o presente livro. Cada um dos palestrantes, vindos de perto ou de longe, foi fundamental para a
qualificacdo do contetido debatido e no avango da percepcido e das estratégias de enfrentamento
da violéncia sexual. Da mesma forma, agradecemos aos 143 participantes do evento, que muito
colaboraram com toda a discussdo empreendida.

A Secretariade Direitos Humanos da Presidénciada Republica, dedicamos um agradecimento
especial nao apenas pelo financiamento do projeto que propds a realizagao do Simpdsio, mas por
ter acreditado na possibilidade de sucesso da equipe na execucdo das atividades, além de visionar
a importancia de apoiar agdes como esta numa conjuntura de constru¢ao de grande obra que
exige o refor¢o da atuagdo em rede no enfrentamento de violagoes de direito, tais como o abuso e
a explora¢ao sexual.



Um ultimo agradecimento a toda a equipe do projeto que organizou o Simpdsio e as
demais a¢oes do projeto. Trata-se de um grupo de pessoas que incorporou a filosofia e os desafios
objetivados no projeto de maneira impar, sabendo aprender com as dificuldades e conviver com
a rede de protegao local.



Sumario

INErOAUGAO cecveiriineiiniiiinicntriciecst sttt ss st ssaesses st sses b ssaesssssstsssesssssnsssnssnsanns
Assis da Costa Oliveira

Vilma Aparecida de Pinho

CAPITULO 1 )

GRANDES OBRAS: SIGNIFICADOS E CONSEQUENCIAS NO CONTEXTO
AMAZONICO ....oveveeeererereiereseesesesesesssesesessssssesessssesesssssesessesssesessssesesesssssesessssssesensnnns

Grandes projetos do PAC: fato consumado ou futuro leiloado? ..........ccceveeveenecinccnccinccennnnn.
Luis Fernando Novoa Garzon

A razdo ilumina 0s grandes Projetos? ........ccceienicinicinicrniciseeieereese et ssesenae
Liicio Flavio Pinto

CAPITULO 2 )
VIOLENCIA SEXUAL EM CENARIOS DE GRANDES OBRAS NA AMAZONIA ...........
Notas para a formulagdo de uma politica de garantia de direitos sexuais as criancas e aos

adolescentes no cendrio de grandes ODIAS ...t
Assis da Costa Oliveira

Violéncia sexual infanto-juvenil no contexto das grandes obras na Amazonia: desafios e

PEISPECLIVAS .ottt
Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante

Desafios e possibilidades na protecido e defesa de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual no contexto das grandes ODIAS ..........ccoceeueiieirieinicinicc e
Dalila Eugénia Maranhdo Dias Figueiredo

CAPITULO 3 )

POLITICAS E PROJETOS NOS CONTEXTOS DE VIOLACAO DE DIREITOS DA
CRIANCA E ADOLESCENTES ....ccooviuiiiiiiitiininiiiinniiiecnniiecenieeeenmmeeesnsmeeeemsmeesons
A abordagem do ciclo de politicas: possibilidades e limites do projeto Rodas de Direitos na

avaliacao das faMIIAs ......c.oeiiueueiriiee ettt s
Vilma Aparecida de Pinho

19
21

35

47

49

63

69

85



Enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no contexto de Altamira/

PA: articulagao politico-institucional € agOes SOCIAIS .......vuevevrrreeeerieerrereirereireeireeireeieeeeeeeeeseseene 99
Sandra da Silva Vieira

Assis da Costa Oliveira

Relatdrio simplificado do projeto malungo, grupo mével de defesa dos direitos de criancas e

AAOLESCENLES ... 111
Leila Maria dos Santos Silva

CAPITULO 4

INFANCIAS, ETNICIDADE E DIREITOS EM CONTEXTOS DE DIVERSIDADE

O 0 B B 0 2 TN 121
Violéncia sexual e criangas indigenas nos contextos de megaempreendimentos ............c......... 123
Clarice Cohn

Pelos qUINtais dO XINGU ....vcucueiiieciriieieirieciee ettt sttt seeeaeaes 137

Gabriela Romeu e Marlene Peret

Estatuto da Crianga e do Adolescente: o desafio de ser implementado nas comunidades

ribeirinhas da Terra do MEI0 .......c.coveeueiiricininiccicc et 141
Antobnia Pereira Martins

CAPITULO 5

PARTICIPACAO E PROTAGONISMO INFANTO- JUVENIL ......cccceetiiiiinnnnnneeieiiiinnnne 147
Participagdo e garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes ...........cococcuevrecucunnnee 149

Maira Soares

Vozes negras: culturas jUVenis € TaCISINO ....c.c.vveueuruicucrriniceeiniicreieeeceetreeeseaeeese s sseesesens 155
Célia Regina da Silva

Compreensao das formas de participagdo social e de protagonismo juvenil para a garantia

A ITCIEOS SEXUALS uvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeerteeaeeaesesaaesaseesasaeenseesnseseneesaseesaseessseesssesassesaseesaseesnseennees 167
Mariene Gomes
Carta de AILAINTA o.uueeeeenniiireeeeieieeeeeieeeeerseeeserssseeeeessssssesssssssessesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssns 175

SODIE 08 QAULOTES cevvvrvrrrrieeierereerereressiseeeeeereeeeessssssesessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssassssssssene 182



I ntroducao

Os artigos que compdem esta coletanea sao originarios dos debates ocorridos no Simpdsio
“Violéncia Sexual Infanto- Juvenilno Contexto de Grandes Obras: desafios e perspectivas’, ocorrido
entre os dias 15 e 17 de maio de 2013, no municipio de Altamira. O Simposio, compreendido
como uma reuniao que visa a discutir um tema, a partir de diversos “olhares”, ¢ uma meta do
projeto “Rodas de Direito”: didlogo, empoderamento e prevengao no enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes” (doravante projeto Rodas de Direito) e do Plano Municipal
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes de Altamira (Triénio
2012-2014), e teve como objetivo refletir sobre o fendmeno da violéncia sexual, com enfoque
nas suas origens socioecondmicas e culturais, enfatizando o contexto de grandes projetos e seus
impactos na vida de diversos grupos humanos da regido, e, em especial, de criangas e jovens.

Certamente, e como ressalta Lucio Flavio Pinto, no seu artigo neste livro, nao ¢ possivel
compreender a Amazdnia sem situd-la no contexto mundial e, com isso, propor reflexdes sobre
a analise dos cendrios macrossociais em que se produzem as condi¢oes de possibilidade de
efetivacao dos direitos humanos de criangas e adolescentes, neste territério. Na atualidade, os
principais elementos que orientam este enfoque analitico sdo os planejamentos governamentais
de implantagdo de grandes obras de infraestrutura e apropriacdo de recursos naturais para a
aceleracao do crescimento econdmico nacional que trazem consigo uma série de efeitos negativos.

Por isso, ao situar o municipio de Altamira, vamos destacar a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte), a auséncia de politicas publicas, a violéncia
sexual infanto-juvenil, as institui¢des e as articulagdes sociais e a diversidade cultural, como
um complexo que, na realidade, conforma um contexto histérico paradoxalmente plural, mas

perverso com as criangas e jovens. Contexto esse que encontra semelhangas histérico-conjunturais



com outras regides da Amazonia, como se identificou ao longo do Simposio, as quais passaram
por processos idénticos de inser¢cao no mercado capitalista e de intervengdo deficitaria do ente
estatal.

O Simposio mobilizou palestrantes de diversas regides do pais, dentre eles: pesquisadores,
professores e militantes dos direitos da crian¢a e do adolescente. Para organizacao e metodologia
do evento, foram propostas mesas com temas afins e com pessoas que apresentavam acimulo de
debate e militancia na area.

Os capitulos da obra estao organizados dessa forma, respeitando as afinidades de tematicas,
para que sejam melhor aproveitadas nas reflexdes sobre fatores sociais, culturais e econémicos,
assim como as politicas publicas e os direitos humanos destinados ao publico infanto-juvenil.

O capitulo 1 retrata o cendrio histérico-conjuntural de inser¢do da Amazonia no mercado
capitalista, ou melhor, de expansdo das fronteiras da explora¢do dos recursos naturais para
transmutacdo em commodities que pudessem (e possam) abastecer o comércio internacional e
nacional.

Abre o capitulo o texto de Luis Fernando Novoa Garzon em que o autor discute o processo
de revitalizacdo da posigdo brasileira de fornecedora global de insumos, com uso intensivo de
recursos naturais, dentro da nova divisao internacional do mercado e do remodelamento da
institucionalidade estatal para se adequar as articulagdes politico-econdmicas com a demanda
asiatica. Novoa problematiza os prejuizos causados pela estruturagdo do denominado “capitalismo
popular” brasileiro que “atrela traicoeiramente a geracao de novos empregos e a ampliacdo de
politicas assistenciais a condi¢ao do pleno desimpedimento do avango dos grandes negdcios e
das movimentagdes financeiras.” Com isso, o autor entende que ha uma agudizag¢ao das politicas
governamentais que incentivam a expansao da “especialidade” nacional em produzir matéria-
prima em larga escala, realizando a andlise dos Planos Energéticos e do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) para ressaltar de que forma as grandes empresas do setor energético se
relacionam com o Estado brasileiro e se apropriam dos territorios para reconfigurar o espago, as

relagdes de poder e as condigdes de vida.
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O segundo texto do primeiro capitulo é de autoria do jornalista Liicio Fldvio Pinto. Nesse
artigo, o autor retoma a discussao sobre o processo histérico de construgdo da Usina Hidrelétrica
de Tucurui, no sudoeste do Para, para contextualizar o momento atual, ao qual ele entende reiterar
erros cometidos no passado, especialmente quanto a incapacidade das hidrelétricas de se adequarem
as caracteristicas dos rios da Amazonia, gerando quedas no volume de energia produzida entre as
estagcdes do ano e acirrando os interesses governamentais para proliferacdo das hidrelétricas, bem
como a manuten¢ao de um modelo de exploragdo dos recursos naturais que gera divisas comerciais
ao Estado do Para inversamente proporcionais as condi¢cdes de producao de qualidade de vida a
sua populagao. Duas propostas sao lancadas pelo jornalista, para que se possa confrontar a situagao
atual.

A primeira, de definir o planejamento das politicas de desenvolvimento para a Amazonia
com foco territorial nos vales ou bacias hidrograficas, realizando discussoes prévias por meio de
audiéncias publicas e dando-lhe legalidade via aprovagao no Congresso Nacional. A segunda, de
romper a dependéncia do mercado energético-mineral nacional para com a China, buscando, com
isso, impedir a procura obsessiva da Companhia Vale por lucro, em detrimento do meio ambiente
e dos grupos locais.

O capitulo 2 do livro aborda os problemas especificos gerados pelas politicas de
desenvolvimento para a garantia dos direitos sexuais de criancas e adolescentes.

O primeiro artigo é escrito por Assis de Costa Oliveira e apresenta propostas para a
estruturacdo de uma politica para efetivacdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes em
cenarios de grandes obras, por meio da instrumentaliza¢ao dos principios juridicos do melhor
interesse da crianga e da prioridade absoluta para a estruturagdo de mecanismos que reordenem a
légica de desenvolvimento hegemdnica e que transformem o processo de licenciamento ambiental,
para estabelecer critérios de diagnodstico, financiamento e fiscalizagao de condicionantes e politicas
compensatorias que assumam a primazia da pauta da infancia e da adolescéncia, com a devida
importancia que merece. Além disso, o autor estabelece algumas propostas para a melhoria do

enfrentamento do abuso e da exploragdo sexual pela rede de protecao, com foco especial na
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atuagdo que deve ser realizada junto aos trabalhadores e as trabalhadoras das grandes obras e nos
instrumentos necessarios para a melhoria do enfrentamento das redes de exploracao sexual de
criangas e de adolescentes.

O segundo texto, de autoria de Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante, apresenta
problematizagdes sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a partir da militancia da
autora nos municipios que compdem o arquipélago do Marajd, no Estado do Para. No texto, a autora
faz uma problematizagdo carregada de analise critica e sentimento de justiga para as condigoes de
producao da violéncia sexual, no aspecto da exploragao sexual de criangas e de adolescentes, de
modo a indicar as formas de atuagdo e de articulagao das redes criminosas, as influéncias geradas
pela caréncia socioecondmica das familias e comunidades, sobretudo, ribeirinhas, e a impunidade
para com os autores de violéncia sexua e as redes criminosas, o que acaba revelando os meandros
da participacdo de autoridades publicas na perpetuagdo da exploragdo sexual. Irma Henriqueta,
como é mais conhecida, sinaliza, de maneira categdrica, a importancia de se confrontarem as redes
criminosas de exploragdo sexual por meio da configura¢ao de redes de prote¢ao orientada pelo
Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes e delimitagao
de outras propostas que visem a fortalecer a atua¢ao em rede dos agentes de protecao.

Por fim, o terceiro texto do segundo capitulo é de autoria de Dalila Eugenia Maranhdo
Dias Figueiredo. As reflexdes trazidas por Dalila sdo fruto de sua experiéncia na condugao de
projetos voltados a elaboragdo de metodologias de atendimento humanizado as vitimas do trafico
de pessoas. O artigo procura estabelecer constatagoes de cenarios vivenciados na condugido de
projeto em municipios da fronteira brasileira, de maneira a indagar de que forma ¢ possivel atender
as criangas e adolescentes em situacao de trafico para fins de exploragao sexual em regides de
fronteiras? E quais as metodologias que devem ser utilizadas, considerando as especificidades
regionais e culturais? A partir das reflexdes feitas com base nessas duas indagagoes, a autora
considera pertinente a apropria¢ao dos cendrios e dos enfrentamentos existentes nos municipios de
fronteira para aqueles alvos da implantagao de grandes obras, de modo a evidenciar semelhangas

nos fatores para ocorréncia da exploragdo sexual e para a fragilizagdo das politicas publicas.
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O capitulo 3 destaca projetos e agdes sociais no cenario da violéncia sexual. Vilma Aparecida
de Pinho apresenta um artigo, cujo objetivo é discutir o Projeto Rodas de Direitos no ciclo de
politicas, dando voz as familias e atores participes do processo, principalmente na avalia¢do de
resultados e efeitos do projeto. Foi realizada pesquisa qualitativa, tentando verificar as estratégias
de participagao e os efeitos das oficinas de artes integradas no cotidiano infanto-juvenil, de seus
pares e suas familias. Os resultados demonstram que as familias reagem ao contexto social
de privacdo de direitos, buscando as oportunidades que lhes apresentam na dificil empreitada
de conquistarem inclusdo e cidadania. Incentivam os filhos aos processos de formagao, pois
possuem competéncias e projetos de vida. Nesse sentido, as oficinas de artes-integradas foram
significativas, mas a mudanga do cendrio requer politicas publicas permanentes de qualidade
com alto grau de participa¢ao das familias.

O artigo de Sandra da Silva Vieira e de Assis da Costa Oliveira discute o enfrentamento
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, enfatizando as articulagdes politicas,
institucionais e sociais, a partir de momentos criticos de violacao de direitos no municipio de
Altamira/PA. O artigo aponta os trés momentos histéricos emblematicos da violéncia sexual
nesse municipio e os desdobramentos da organizagdo e das mobilizagdes sociais engendrados
pelo sofrimento e pela indignagao resultante das violéncias. Destacam-se: (1) “o caso dos
meninos emasculados’, ocorrido no final na década de 80 e inicio de 90, que resultou na criagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Altamira, do Movimento
Contra a Violéncia e em Favor da Vida e do Comité em Defesa da Vida da Crianga Altamirense;
(2) o aliciamento de jovens estudantes nos arredores das escolas publicas, ocorrido no ano de
2005, que resultaram na criagdo da primeira Comissdao Municipal de Enfrentamento da violéncia
Sexual Contra Criangas e Adolescentes de Altamira; e, (3) o aumento acelerado da violéncia
sexual no contexto da construgdo da UHE Belo Monte, nos altimos anos, que resultaram na
rearticulagdo da rede de protecdo para fortalecimento das a¢des de enfrentamento.

O artigo de Leila Maria dos Santos Silva denuncia as condi¢oes precarias de atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente no Estado do Para. Revela que, nos municipios de Breves,
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Melgaco, Curralinho e Portel, todos na regiao do Marajd, o poder publico local é negligente ao
efetuar o atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. Ha precariedades infraestruturais
no que se refere ao espago fisico, carros e equipamentos para o atendimento, mas ha, também,
a falta de investimento em formagdo continuada. Breves, o maior municipio do Marajo,
concentra mais oferta de servi¢os publicos de atendimento as criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual, entretanto, a rede de atendimento esta profundamente desarticulada. Ainda
ha as dificuldades advindas da relagdo da rede de atendimento com o poder publico local, pois
a maioria das pessoas entrevistadas relatou a falta de apoio das prefeituras, principalmente na
garantia de melhores condi¢des de trabalho. Ao analisar as especificidades de cada municipio, o
artigo denuncia que nao ha uma politica publica voltada para a garantia dos direitos de criangas
e adolescentes.

O capitulo 4 destaca as infancias e a diversidade cultural no contexto de
megaempreendimentos. O primeiro artigo, escrito por Clarice Cohn, aborda o cendario
etnografico sobre os cuidados que os povos indigenas tém com suas criangas e o modo como
o contato histérico com a sociedade nao-indigena passou a interferir na produgdo desses
cuidados. Em relagdo a violagdo de direitos, o artigo problematiza que a vulnerabilidade dos
direitos das criangas indigenas é tanto maior e mais perigosa quanto maior é a vulnerabilidade
a que os povos indigenas estao expostos, de modo que a autora indica que a exploragao sexual
de criancas e mulheres sempre foi uma decorréncia frequente no contato entre indigenas e nao-
indigenas, e se intensifica em contextos de implementacdo de grandes obras, porém, reforca
que esse tipo de violéncia nao é proprio das relagdes internas desses povos. Alids, por conta das
diferentes compreensdes culturais sobre relagdes sexuais e os compromissos e as trocas que as
engendram, é que as criancas e mulheres indigenas estdo mais vulneraveis a tais ocorréncias
“pela diferenca de percepgio sobre a relagdo sexual, pois, quando se envolvem em situagdes de
exploragao sexual, os significados que adquirem para elas sdo outros.” Porém, as ferramentas
para se atestar quando ocorre exploragao sexual em contexto de povos indigenas ndo sdo tao
faceis ou rapidas de serem construidas e, na parte final, a autora, a partir da comparagdo do

14



namoro entre indigenas e ndo-indigenas, problematiza diversas questdes que devem servir de
orientagdo para a defini¢do de critérios que permitam o tratamento adequado dos casos.

“Pelos quintais do Xingu”, escrito por Gabriela Romeu e Marlene Peret, enfatiza a infancia
pela cultura do brincar que se desenvolve nas aguas, terras e ares, denominada, metaférica e
realmente, como os quintais do Xingu. Em um contexto cultural de diversidade, as criangas
indigenas e ndo-indigenas, pelo seu brincar em intima relagdo com a natureza, se manifestam
contra a constru¢ao da UHE de Belo Monte. O Infincias - projeto social que busca dar voz as
criangas - valoriza as culturas infantis desenvolvidas no cotidiano, na espontaneidade ludica da
crianca livre e franca. As criangas sdo criticas e manifestam as suas percepgdes que condizem
com uma sociedade justa e democratica, por meio de seus brincares e de suas agdes de respeito
e criatividade.

Antonia Pereira Martins escreve sobre as criangas e jovens da Reserva Extrativista
Riozinho do Anfrisio, na regiao da Terra do Meio, destacando que, embora haja no local uma
biodiversidade considerada patriménio nacional, as criangas sdo profundamente alijadas de
politica publicas, como educagdo, saude e seguranca. As instituicdes publicas, consideradas
as maos do Estado para fazer justiga, inexistem para atendimento as familias ribeirinhas.
A caréncia de escola e de perspectivas de vida leva muitas criangas, jovens e mulheres a se
mudarem para a cidade, em busca da formagao escolar, e muitos jovens a empreender sua forga
de trabalho nos canteiros de obra da UHE Belo Monte. Ou seja, o contexto socioeconémico
ultraja o estilo de vida regido por saberes tradicionais, que se solapam, cotidianamente, pela
falta de incentivos que promovam as populagdes que vivem em territérios protegidos pelo
governo federal. Ha indicios de exploragdo infantil, mas nao ha denuncias, somente siléncio.
Dai os desafios apontados pela autora a sociedade para a garantia de direitos as criangas e aos
adolescentes ribeirinhos da regiao amazdnica paraense.

O capitulo 5 trata do protagonismo infanto-juvenil, destacando que a participagao é a
acdo propulsora de democracia e sociedade justa. O artigo escrito por Maira Soares reflete
sobre a garantia dos direitos humanos de criangas e de adolescentes, a partir da participagao
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de “meninos e meninas”. Com base nos principios defendidos na Convengéo sobre os Direitos
da Crianga, afirma a autora que participar ¢ a pratica da cidadania plena e significativa na
discussdo politica e na tomada de decisdes para assegurar a justi¢a, e que criangas tém o
discernimento para refletir e participar como cidadas, requerendo condigdes e direitos a vida
digna. O artigo discute sobre a falsa participagdo, o adultocentrismo e a légica de construgao
conjunta da participagdo e protecao com autonomia e liberdade. A autora conclui que, tanto
mais os direitos forem garantidos, quanto mais conscientes e participativos forem “meninos e
meninas’, mais poderao sair do siléncio e dialogar sobre suas necessidades e interesses, que sao
diferentes dos adultos.

Célia Regina da Silva escreve artigo intitulado “Vozes negras: culturas juvenis e racismo’,
destacando que a triplice discriminagdo — racismo, sexismo e hierarquia de classes — resulta
nas assimetrias sociais e raciais na sociedade brasileira, na qual a mulher negra enfrenta uma
sobrecarga de injustigas. A partir dessa problematica, a autora apresenta discussdes sobre a
importancia da cultura popular e da participagao de jovens mulheres negras com vistas a garantia
de direitos e respeito a diversidade étnico-racial. O artigo destaca questdes importantes para
debates, como: negritude, racismo, sexismo, hip hop, identidade negra, participagao e poder.
A autora conclui, afirmando que as agoes desenvolvidas pelas mulheres do hip hop, como
campanhas e mobiliza¢des sociais, contribuem para a inser¢ao delas como protagonistas de
discurso e de acdo politica. As expressodes culturais promovem nédo apenas para a formacao de
identidades, mas, também, para a conscientizagdo politica e dinamizam processos econdmicos,
sociais e culturais.

Mariene Almeida faz um relato de experiéncia muito rico, no qual escreve sobre seus
aprendizados e seus modos de participagao na garantia de direitos infanto-juvenis. Observe que
a autora, ao escrever sobre si mesma, faz um relato histérico de como esta regiao se mobiliza e se
articula em torno do tema da violéncia sexual: “participei com dinamicas, teatro, dangas, jograis,
acoes dinamizadoras na area da infincia, muitas vezes, com crian¢as em situagdes de risco”. Ao
compreender que a escola ¢ o lugar da formagdo por exceléncia e que participagao é essencial
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na luta contra a violéncia, a professora ndo desistiu de suas metas. Ela destaca que criangas que
brincam se relacionam melhor consigo mesmas e com os outros, e pondera que as discussoes
sobre violéncia devem estar inseridas no Projeto Politico-Pedagogico das escolas, para se
tornarem conteudos curriculares, uma vez que a realidade exige essas agdes educacionais e que
este tema estd contemplado nos temas transversais, estabelecidos nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs). Conclui a autora que essas atividades educativas promovem a aprendizagem
no coletivo e criam referéncia, aproximando a familia e a comunidade da instituicao escolar.

Desejamos que esta obra se torne publica no sentido pratico de ajudar nas reflexdes e nas
politicas publicas de garantia de direitos infanto-juvenis.
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CAPITULO 1

GRANDES OBRAS: SIGNIFICADOS E
CONSEQUENCIAS NO CONTEXTO AMAZONICO




Grandes obras: significados e
consequéncias no contexto amazonico

Turbilhonamento da vazido do rio Madeira ap6s deplecionamento efetuado pela UHE de Santo Antdnio (Porto Velho-
RO). Local: antiga comunidade de Santo Antonio do Madeira. Foto: Lou-Ann Kleppa






Grandes projetos do PAC:
fato consumado ou futuro leiloado?

Luis Fernando Novoa Garzon

Introducao

O lugar objetivo do pais na concorréncia intercapitalista ¢ de uma economia subsidiaria-
chave com grande capacidade operativa, para a qual contribui um aparelho de Estado, disciplinado
pelos mercados e pilotado por um governo de ampla coalizdo. Esse acordo combina abertura
de novas fronteiras de acumulagdo com amplia¢ao do colchdo de beneficios sociais. A condi¢ao
de fornecedor multiforme de insumos cruciais nas diversas cadeias de valor com estabilidade
macroecondmica e regulatdria, em larga escala, se articula com a condigao de abrigo certificado
para investimentos que retroalimentam a vantajosa especializa¢ao referida, procurando obter
autorizagdo regulamentar para incorpora¢ao de novas fronteiras de acumulagio, seja pela
abertura dos servi¢os de infraestrutura, seja pelo uso incondicionado dos recursos naturais ou
pelo infindavel parasitismo da divida publica.

O “pais do futuro” tornou-se o pais do presente/futuro consumado, enquanto fronteira
ampliada de acumulagao e sobreacumulacédo de capital. O “futuro do Brasil”, imaginado por Zweig
(1942)', era o lugar certo para o encontro de diasporas redimidas, no qual se podia vislumbrar uma
origem comum e raizes coletivas em constante recria¢ao. A continentalidade do pais e a percepcao
de uma infinita criatividade coletiva intrinseca a formagdo nacional constituiriam o lastro para as

1. Segundo Zweig (1942), o Brasil seria um contraexemplo ao tratamento substancialista (étnico-historico) e expansionista dos
conflitos interburgueses na Europa, epicentro de duas guerras de largo espectro.
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mais promissoras apostas no futuro. O gigante, porém, fez-se paisagem, e a montanha acabou por
parir um rato.”?

O fiasco nacional nao admitido e ocultado sob indicadores quantitativos foi o sacrificio de um
rosario de bifurcagoes historicas a instrumentalidade do puro capital. A suplementaridade, como
fim em si mesmo, no caso brasileiro, enquanto fornecedor global de insumos, significa oferecer
a poda prévia de cadeias de valor, recuando “estrategicamente” para os setores de fornecimento
de insumos, com uso intensivo de recursos naturais. Ganhar pela escala do que é suplementar
pressupde comandos subsequentes as podas. Desse modo, o Brasil aumenta sua contribuigdo para
a variagdo da magnitude e da dire¢do dos fluxos de capitais, mas o faz de forma consentida e
delimitada. O garroteamento do préprio futuro se vale de um extenso repertério de instrumentos
do intervencionismo estatal e de atuagdo sindical e comunitaria devidamente adestrados a nova
institucionalidade, fundada de forma explicita em razoes substantivas de mercado.

Reconstruir o engendramento desse papel de global supplier de matérias-primas é condi¢ao
para o entendimento mais profundo de projetos e de politicas com forte incidéncia territorial,
regional e ambiental. Em primeiro lugar, procurei destacar a especificidade desse regime de
acumulagdo e o lugar centro-periférico ou periférico-central do pais que lhe foram proporcionados,
subsequentemente. Em seguida, tratei de empreender uma analise da recomposi¢do do marco
regulatdrio dos setores de infraestrutura, em sua abrangéncia nacional-regional, que propicia
uma visualizagdo abrangente de como os capitais posicionados hegemonicamente no Brasil -
em imbricagdo organica com seu Estado - transbordam para o continente sul-americano. Na
sequéncia, procuro focalizar a prdopria operacionalizacio dessa “commoditiza¢do” do territdrio,
observando a dindmica dos chamados Grandes Projetos de Investimento (GPIs) e, em particular,
do Grande Projeto Hidrelétrico. Por fim, procuro elencar as metas de expansdo da geragao
hidrelétrica nos rios da Amazonia e as estratégias em curso para alcanga-las como derivagao da
légica sistémica referida.

2. Parturiunt montes, nascetur ridiculus mus. Provérbio latino que satiriza a discrepancia entre o anunciado e o efetivamente alcangado.
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1. Determinantesdacentralidade do capitalismo brasileiro e especificidades
de seu padréo de acumulacéo

Ao invés de encontrar rotulos mais ou menos condizentes com as readequagdes entre
os capitais, suas fracdes e representa¢does e o Estado (pos-liberalismo, social-liberalismo ou
neodesenvolvimentismo), devemos observar de que forma as atuais praticas de liberalizagao e
de posterior re-regulamentagdo subsequentes constituem um modo especifico de acumulagao,
concentrador e financeirizado, transnacionalizado e transnacionalizador.’

Articulando a soldagem da Ameérica do Sul ao cinturdo industrial asidtico, o Brasil passa a
ser um alvo diferenciado das estratégias de mundializa¢ao de capitais. Em meio a tabula rasa da
desindustrializa¢ao via cambio e liberalizagdo comercial, fica o parque industrial que interessa,
multinacionalizado em mao dupla, regido por conglomeragbes coligadas e por operagdes
intrafirma. Cinturdes de commodities de alto valor, assim como plantas de processamento de
recursos naturais (celulose, etanol, siderurgia, metalurgia, petroquimica, cimento etc.), montados
como extensdes de demandas alheias, se enraizam e se ampliam com o suporte politico-institucional
interno. Centros de decisdo antes exégenos passam a ser enddgenos-exdgenos, resultado de
uma sobredeterminagdo imperialista internalizada, mediante fusdes, aquisicdes e cruzamentos
de carteiras de investimentos. A assepsia das esferas politicas cruciais para os conglomerados
privados fica patenteada no autoenquadramento de algumas institui¢des, como o Banco Central,
o Ministério da Fazenda e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
0 que prova, também, o quanto podem interferir em sentido contrario ao que dispéem os arranjos

monopolistas.

3. Designagdes como “Modelo Liberal Periférico” ou “ processo de reprimarizagio, ou “de especializagdo regressiva” tém carater
mais descritivo que analitico ao listar o que seriam caracteristicas marcantes do atual modelo brasileiro: liberalizagao, privatizagao,
desregulamentagio, encolhimento das cadeias produtivas, vulnerabilidade externa estrutural e dominéncia do capital financeiro.
Para analise detalhada, conferir Gongalves e Filgueiras (2007) e Cano (2009).
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A mistifica¢do da nagdo vencedora por mérito de um exército dos “que nunca desistem™

criou uma linha de defesa ideoldgica de fundo: a da viabilidade de um “capitalismo popular’,
a depender do alcance de seu metabolismo. Hd um pacto tacitamente firmado® que atrela,
traicoeiramente, a geragdo de novos empregos e a ampliacao de politicas assistenciais a condigao
do pleno desimpedimento do avan¢o dos grandes negocios e das movimentagdes financeiras.
Fazer a intensifica¢ao dos processos de monopolizagdo com maior integragdo social, que envolve
processos de subjetivacdo da aceitagdo social das expropriagdes exigidas, é a medida do novo
“nacional” em construgdo. Assim, se forja uma brasilidade de rala e escassa imaginagao, construida
pragmaticamente pelo grande empresariado, fincado no pais, tornado civico a posteriori, como
mecanismo de aperfeicoamento de seu dominio de fato.

O Brasil se especializou no fornecimento de um amplo leque de matérias-primas em larga
escala, proporcionou a interface politico-operacional necessaria para a atragdo e a expansio de
investimentos diretos tendencialmente monopolistas e se especializou como praga financeira, cuja
regulacdo segue a dinamica de valorizagdo ampliada que estd na origem desses mesmos grupos
econdmicos concentrados e interligados.

Esse tencionamento é ainda mais marcante nos setores de infraestrutura, considerados
estratégicos, porque tém o poder de definir a diregdo e o ritmo da acumulagao de capitais, visto
que todos os demais setores econdmicos dependem de energia, agua, transportes e comunicagoes.
O acesso a esses setores e o padrdo de organizagdo dos mesmos delineiam o perfil produtivo
do pais e o protagonismo de determinados atores e grupos econdmicos. Nos anos 90, a

privatizacdo desses setores, ou de outro modo, o incremento da participagdo do setor privado

4. De 2004 a 2011, a Agéncia Brasileira de Anunciantes (ABA) e o Ministério da Educagédo veicularam uma extensa campanha
publicitaria como mote “Sou brasileiro e ndo desisto nunca’”.

5. Destacamos um trecho da carta do entdo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva lida na homenagem ao ex-Presidente do Banco
Central Henrique Meirelles, promovida pela Camara Brasil-EUA de Comércio: “Durante a sua gestdo no Banco Central, o pais
vem estruturando um dos maiores patrimdnios construidos pela sociedade brasileira nos ultimos anos: a estabilidade econémica,
condigdo necessaria para o crescimento sustentado, a criagdo de empregos e a justica social”. Além disso, merece destaque uma
manchete veiculada pelo jornal Estado de Sdo Paulo de 21 de maio de 2010: “BC tem histérico de manter uma economia balanceada,
diz Meirelles”
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neles, era condi¢do para novos investimentos e para aceder ao crédito para rolagem da divida. A
privatizacdo da infraestrutura, ao demarcar o lugar concebivel do “Estado regulador”, colocava o
capital estrangeiro em posi¢ao proeminente no bloco de poder interno. Ja as burguesias internas
que sobreviveram aos processos de liberalizac¢ao se vincularam aos mercados internacionais como
supridores, intermedidrios ou distribuidores.

A partir de 2003, uma nova composi¢do de interesses se processou mediante: a) reformas
regulatorias; b) suporte operacional dado pelas estatais remanescentes ao setor privado; c)
direcionamento do financiamento publico a determinados setores via BNDES. O BNDES
referenda estratégias de conglomeragdo empresarial nos setores “comprovadamente competitivos’,
constituindo-se em um dos principais centros articuladores e de combinagdo de processos de
centralizacdo e concentragdo de capital no Brasil e no subcontinente. Dessa forma, os pactos
politico-empresariais, em constante constitui¢do e reconstituicdo, acabam espelhando o que vem
sendo denominado projeto de pais e de regido.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), especialmente em sua fase II (2011-
2014), procura se adequar ao cendrio pos-crise, contando com maci¢o apoio do BNDES. O
Banco tem servido de atalho para entendimentos politico-economicos objetivos, expressados nas
principais fusoes e aquisi¢des verificadas nos dltimos anos, que contaram invariavelmente com
sua condu¢ao. Como lugar prioritario para a sintese da relacdo Estado-capital concentrado no
Brasil, o BNDES esta gerando novas formas de integragao e articulagdo entre o setor privado e o
setor publico.

O exame do contetdo das politicas de financiamento contribui para esclarecer os modos
como se organizam e se modificam as relagdes politicas (cidadania/ descidadania) e as relagdes
econdmicas (padrao de apropriagdo/ arranjos monopolistas). A identificacdo e a analise dos
mecanismos de seletividade (isto é, dos fatores determinantes e reiterativos na aprovagdo dos
empréstimos do BNDES) tém por horizonte a democratizacao do poder sobre o uso dos recursos
e instrumentos financeiros do Banco. Um maior e mais acurado conhecimento sobre o processo
decisorio do BNDES e seus meandros ¢ premissa indispensavel para avaliar os efeitos e as tendéncias
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do padrao de acumulagio vigente e para embasar referéncias alternativas de desenvolvimento
com maior equidade social, regional e de género, além de promogdo da cidadania, da justica

ambiental, da diversidade cultural/ territorial.

2. Industria hidrelétrica e a fronteira amazonica

A produgdo e a disponibilizacdo de energia nado sdo aleatérias. Energia é basicamente
forca produtiva-destrutiva, portanto, for¢ca remodeladora e direcionadora. O modelo energético
reproduz, de forma intensificada, a natureza concentradora do modelo econdmico que impulsiona.
Este modelo foi habilmente construido pelo “lobby” hidrelétrico composto por uma pléiade de
associagdes de concessiondrias, distribuidoras, grandes consumidores, além de parlamentares,
dirigentes de estatais e ministros de ocasido.

Dreiffus (1981, p. 162), ao analisar a génese social e politica do Estado autoritario, aduz que
uma elite organica do bloco econémico multinacional e associado “modelaria as forgas sociais
burguesas em uma classe, processo esse que culminaria com a transposi¢do do poder privado dos
interesses multinacionais e associados para o governo publico do Brasil” De forma semelhante, as
fragdes do atual bloco dominante se estruturam, de modo a constituir uma parcela do Estado em
distinta propor¢do de associagdo e subordinagdo entre capitais internos e estrangeiros, chamando
depois para si o papel de catalizadores dos interesses nacionais de grandes empresas-Estado, como
se formassem um continuum. Bermann e Hernandez (2010) reputam a industria hidrelétrica um

papel nada desprezivel na reestruturagao do Estado brasileiro:

“(...) a Dam Industry aperfeicoa métodos de sua influéncia politica sobre espagos
de poder do Estado, atua sobre os processos de licenciamento ambiental, sobre
os mecanismos de financiamento e, de maneira ramificada, influencia propostas
de reforma do Estado, alteragdes de papeis institucionais no Ministério Publico.”
(BERMANN e HERNANDEZ, 2010, p. 07)
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O capital hidrelétrico (SEVA, 2010), multifacetado, mas nao menos concentrado e fundido,
se financeiriza celeremente, desencadeando dinamicas econdmicas centralizadoras, cujo
controle e gestdo dependem de graus crescentes de centralidade politica. Eis por que tal fracao
se incrustou tdo bem no aparelho de Estado. Resta detalhar de que forma as grandes empresas
do setor, associadas a conglomerados minero-siderurgicos, financeiros e de construgio, se
inseriram no Estado brasileiro, impulsionando um intenso “ativismo” que faz sobressaltar um
perfil especifico de conglomeragao e de especializagao da economia brasileira. Em outros termos,
¢ preciso recolher evidéncias e indicios dessa conglomeracao/ especializagdo particulares, com
base na alteragdo/ atualizagdo do marco regulatério setorial em cruzamento com marcos anexos
e, também, na configuracao do planejamento energético e dos principais projetos hidrelétricos
nele inscritos.

O Grande Projeto de Investimento (GPI), em geral, e o Hidrelétrico, em particular, sdo
resultados expressos da confluéncia de estratégias desencadeadas, a partir de distintas escalas e
niveis de poder. Foi no regime militar, a partir de 1964, que se adicionou horizonte geopolitico
ao chamado modelo oligarquico de apropriagao territorial vigente nos anos 50 e 60, que presidiu
a constru¢ao de Brasilia “e o gigantesco cruzeiro rodoviario, sem disciplinar a ocupagao, posse
e formagao de propriedades rurais nas frentes de expansao da sociedade nacional” (MOREIRA,
2003, p. 185).

Os Grandes Projetos de Investimento se tornaram, assim, instrumento-padrao de
intervengdo territorial e de atualizagdo da divisdo inter-regional do trabalho, em beneficio do
bloco de poder hegemoénico no pais. A despeito de variagdes de seus efeitos, de acordo com a
atividade desenvolvida pelo Grande Projeto e quanto ao grau de consolidagao da regido em que
se localize, existiriam tragos comuns nos GPIs. Rosélia Piquet (2007, p. 17-21) apresenta uma
sintese fidedigna dos seus efeitos comuns: distor¢ao da piramide etdria, desestruturagdo familiar
e dos lagos de vizinhanga, incremento da violéncia, da prostituicao, do comércio e uso de drogas,
mudanga do perfil ocupacional de forma temporaria sem planejamento para recomposi¢ao ou
manutenc¢ao de atividades econdmicas anteriores ou para criagdo de novas atividades perenes
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apos as obras, remodelagem do territdrio com a conversao da drea/ cidade em suporte passivo da
logistica do empreendimento e mudangas na representagao politica dos interesses, nos termos de
uma sobreposi¢do assimétrica de escalas.

No final dos anos 80 e comego dos anos 90, ja era possivel dimensionar, de forma mais
alongada e consubstanciada, o significado dos Grandes Projetos. Ribeiro (1988) considerava que
projetos de larga escala ofereciam uma unidade de andlise muito apropriada para a exploragao
etnografica das intersecgdes espaciais, das dinamicas populacionais e, especificamente, da mao-
de-obra requerida e dos desequilibrios de poder instaurados. Um grande projeto, pela sua larga
escala de interpenetragdes, é sempre um inicio e um fim de um arranjo territorial dado, como
traducdo espacial de um complexo acimulo de forgas sociais em luta, sendo que o nivel de
“consodrcio” é que define o centro de gravidade politica.

Consorciagao seria, entdo, a forma piramidal de costura e articulagao dos grupos de poder
nos marcos dos Grandes Projetos. Dependendo da “consorciagao’, fica sob sua jurisdicao a
politica ambiental, a fundidria e, de quebra, a indigena. Suspensos os propdsitos descolonizadores
e preservados os privilégios de origem permanente, os propositores dos GPIs declaram suspensos
os territdrios indigenas. Jodo Pacheco (1990, p. 31), por exemplo, antevia, no Projeto Calha

<

Norte, uma for¢a normatizadora intrinseca, considerando que sua atuagdo mantinha “um alto
componente de escolha, escolhido em cada caso em func¢ao de certo diagnoéstico da situagdo e de
uma constelacao particular de aliangas.”

O Grande Projeto, como “enclave politico”, concluem Vainer e Araujo (1992, p. 49 - 50) é
antitético a qualquer planejamento regional. De resto, fica a “regido ex-post’, o proprio habitat
feito para e pelo negdcio. A regido se torna coerente com a exogenia dos atores envolvidos e com
sua propria natureza insular frente a regido receptora. Esta passa de alvo de politica a espago
para politicas de apropriagdo plena de seus recursos, por meio de macropoliticas setoriais que
reconfiguram o espago nacional. O setor elétrico, sob controle estatal, ja tinha se tornado vetor
de estruturagdo do territdrio pela capacidade técnico-econémica e politico-institucional. Apos

sua privatizagdo, surgiram institucionalidades proprias e formas particulares de exercicio do
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poder. Se, nos anos 70 e 80, um Grande Projeto Hidrelétrico materializava “enclaves econémicos,
espagos socialmente segregados, jurisdigoes territoriais especiais” (op. cit. 1992, p. 39), hoje, os
grandes projetos chamados “estruturantes” supdem um nivel superior de articulagdo interescalar
e uma maior pretensiao homogeneizadora da regulagao pré-mercados. Além disso, como estao
inseridos em programas nacionais e sul-americanos (PAC e IIRSA-COSIPLAN), sao parte
integrante de um selecionado cardapio de enclaves instalados e por instalar. Quem organiza e
apresenta tal cardapio - com legitimidade democratica formal - ¢ um determinado tipo de Estado,
cujas agéncias planejadoras sdo incubadas por monopolios privados.

As Usinas Hidrelétricas (UHEs), em fase de planejamento ou instalagdo nos rios amazonicos,
se tornaram, no discurso oficial e setorial, sinonimo de lucratividade garantida, tanto para as
etapas de construgdo (obras civis e montagem dos equipamentos) como de comercializagao.
Rentabilidade, seguranga juridica e equacionamento social, eis 0o modelo que se desenha, a partir
das UHEs de Santo Antonio e Jirau (as maiores em execu¢do do PAC) para a implementagdo de
hidrelétricas em série na Amazdnia brasileira e internacional.

O resultado consiste em licenciamentos as avessas, em que o meio ambiente e a populagdo
se ajustam ao lugar que lhes foi previamente conferido por empreendimentos blindados, em
nome do “fornecimento de energia para o Brasil” e do “combate ao apagdo”. A rapida expansio do
parque de geragdo de energia elétrica no pais é um dos “saltos a frente” que o pais pretende dar
em meio a crise. A Amazonia é, a0 mesmo tempo, o trampolim e o proprio perimetro desse salto.

O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2020 (2011, p. 57) considera que o horizonte
decenal precisa atender “aos critérios de seguranca de suprimento e de minimizag¢ao dos custos
de expansdo esperados” A demanda corporativa determina a sobreoferta energética que lhe
convém. No caso da energia elétrica, dos 97.233 MW de poténcia instalada, a energia hidraulica
corresponde a 74.279 MW. Cerca de 21 mil MW ja contratados de acréscimo na poténcia
instalada do total de 23.614 MW serdo obtidos na regido Norte, com pico estimado de acréscimo
de, aproximadamente, 4 mil MW/Ano entre 2015 e 2018, provenientes exclusivamente das UHEs
na Amazonia (ver Figura 1). Da expansdo planejada e ainda nao contratada, cerca de 65% virdo
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da regidao Norte, a partir de 2018 e com pico em 2020. Isso porque nela estaria concentrada mais
da metade do potencial hidrelétrico brasileiro total, estimado em 260 mil MW.

A defesa das “usinas plataforma’, como compatibilizagdo ja dada entre aproveitamento
hidrelétrico e prote¢do ambiental na Amazonia, a comegar pelo Complexo Tapajos, revela o quao
maledvel e cosmético é o discurso do setor elétrico brasileiro.

Figura 1: Geracao atual e prevista (Regiao Norte)

Fonte: Ministério do Planejamento, 2011.
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Inspiradas nas plataformas petroliferas em alto mar, as “hidrelétricas plataformas” serdo
intervengdes “cirirgicas” na Floresta, junto aos seus ultimos grandes tombos d’agua, garante a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2011). Nao havera afluxo migratdrio relevante, garantem,
pois equipes de trabalhadores irdo se revezar em periodos concentrados, sem fixagdo de moradia.
“Apenas” a energia sera extraida, ao custo da interrupgdo do fluxo natural de agua, sedimentos e
seres vivos.

Em se tratando de corpos hidricos e, em especial, na bacia amazdnica, ndo ha interven¢ao
pontual em um trecho que nao afete em conjunto o interflavio, o bioma e as comunidades
tradicionais que vivem nesse entorno.

Valendo-se do mesmo contorcionismo argumentativo, o governo e o setor elétricoapresentam
as chamadas “usinas a fio d'agua’, como prévia atenuagdo de impactos na sua construgao e operagao.
Na prética, essas usinas, movidas por turbinas bulbo, foram a tnica op¢do para o aproveitamento
de rios com mais vazao hidrica do que desnivel de leito de rio, como o rio Madeira, por exemplo.
Em meio a ameacga velada e retroativa, que “podia ser pior’, anunciam-se, unilateralmente,
alternativas minimizadoras dos impactos antes extrapolados. Os “acordos” chegam prontos e
pré-moldados, a embalarem licenciamentos expressos que pressupdoem um “territorio médio” de
direitos, em patamares descendentes, na ordem inversa da maxima mobilidade dos capitais. A
regulamentacdo territorial é feita pelo valor do capital, e valor é sempre um processo de realizagao.
Entao, isso significa que a Amazonia esta sendo avaliada, exclusivamente, pelo seu potencial de

valor-valorizac¢do continuado, “sustentavel”.

Conclusao

A adigdo de uma nova frente de penetragdo e despossessdo na Amazdnia, a saber, a fronteira
hidrelétrica, se escora numa meta setorial (nacionalizada como norma de exce¢do no contexto pos—
apagdo e de aquecimento do mercado mundial de commodities) de aproveitamento hidrelétrico
integral dos rios amazonicos, meta inscrita no planejamento de longo prazo do Ministério de Minas
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e Energia (Plano Nacional de Energia 2030) e nos sucessivos Planos Decenais, elaborados pela EPE
a partir de 2006.

Implementados e licenciados os maiores projetos na regido (Estreito, Complexos Madeira,
Belo Monte e Tapajos), a fronteira rapidamente se consolida, e novas reservas hidrelétricas comegam
a ser capturadas nas bacias contiguas, com destaque para a Amazonia peruana, objeto de convénio
firmado em 2010. A Amazdnia incorporada, agora como provincia hidrelétrica, representa um marco
superior de capitaliza¢do e despossessdo pelo que franqueia em termos de novas disponibilizagdes
territoriais, a partir da prévia anulacao de valiosas subjetividades coletivas formadas e recriadas, ao
longo dos rios amazonicos.

A Amazoénia, assim incorporada em varias frentes (agricola, mineral e energética), expressa,
antes de tudo, a entroniza¢do de determinado regime de acumulagao que se alimenta, extensiva e
intensivamente, de recursos naturais. O desmonte do licenciamento ambiental, do Cddigo Florestal,
das territorialidades tradicionais, além de medidas de regularizagdo da grilagem e o subsequente
sucateamento dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo sao partes de uma pauta de varredura de obstaculos
regulatérios e administrativos a novos espagos de acumulagdo. A “presenca do Estado” sé se faz
efetiva, quando em consonancia com a atuagao das grandes empresas privadas e de seus projetos
na regido. Caracterizar e qualificar essa presenca estatal dedicada a otimizar a “competitividade”
privada presume a explicitagao das opgdes politicas em jogo. Expor o construido antes do dado
convida a intervenc¢ao publica e organizada em um cendrio sempre cambiante e atualizavel, segundo
a disposi¢ao das forgas sociais em confrontagao.
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A razdo ilumina os grandes projetos?

Lucio Flavio Pinto

Este artigo, escrito em 2006, toca em Carajas e ajuda a entender os grandes projetos
previstos ou implantados na Amazonia.

A historia da construgdo de hidrelétricas na Amazonia tem sido uma sucessdo de escindalos,
um auténtico caso de Policia. Isso, numa visdo de curto prazo. Em termos mais extensos, ¢ um
ato de lesa-patria, de agressao a inteligéncia. De afronta a humanidade.

A Amazoénia foi consagrada como provincia energética do Brasil e do mundo, por abrigar
metade do potencial de geragdo do pais de fonte hidraulica. Mais de 70% da energia produzida
no Brasil tém essa origem. Provavelmente, nenhum pais com as dimensdes brasileiras tem
tal dependéncia hidrelétrica, o que, geralmente, é considerado como uma enorme vantagem
competitiva (mas que acarreta, também, repercussdes negativas).

Como a Amazodnia abriga a maior bacia hidrografica do planeta, nada mais natural do que
de seus numerosos e caudalosos rios o Brasil e 0 mundo extraiam a energia de que precisam: a
mais limpa, a mais renovavel, a mais barata de todas as energias.

Mas duas caracteristicas fundamentais dos rios da Amazonia impdem cautela nesse
raciocinio, que ¢ demasiadamente 16gico por abstragao geografica. Em primeiro lugar, eles tém
baixa declividade natural. Em segundo lugar, apresentam uma enorme diferenca de volume de
agua entre o periodo de cheia e o de vazante.

Esses dois elementos constitutivos basicos dos rios amazdnicos foram devidamente
considerados, enquanto se pensou em energia para o consumo interno da regido. Pensava-se em

barragens de baixa queda, construidas as proximidades das areas de maior demanda por energia.
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Quando a corrente de pensamento nativa se fixou num ponto do baixo rio Tocantins
(entao conhecido em funcao das cachoeiras de Itaboca), como o local mais viavel para suprir as
necessidades da maior concentragdo humana e econdmica da regiao, que era Belém, o maximo
de aproveitamento imaginado era de 300 megawatts (ou 300 mil quilowatts).

Ao ser iniciada, em 1975, essa hidrelétrica ansiada pelos paraenses, tinha poténcia inferior
a capacidade de uma sé das turbinas que seriam instaladas na casa de maquinas da usina, cada
uma delas de 350 MW (375, na segunda fase).

Na primeira etapa, seriam 12 maquinas. A amplia¢do aduziria outras 11. Concluida, com
23 turbinas, a hidrelétrica tera poténcia quase 30 vezes acima do que os paraenses sonhavam
gerar até a década de 60, atendendo plenamente ao consumo de todo o Estado.

O governo, portanto, optou por uma barragem de alta queda, contrariando as condi¢des
naturais do sitio geografico, e pela transmissao da energia por grandes distancias para os centros
consumidores. Independentemente de simulag¢des econdmicas para definir a viabilidade da obra,
havia uma determinagao categdrica prévia: a hidrelétrica tinha que atender a uma demanda
nova de energia, varias vezes superior ao consumo regional.

Tucurui s6 comegou a ser construida, porque o Brasil, associado ao Japdo, decidira
instalar, as proximidades de Belém, um polo industrial de aluminio, do tamanho de outro
empreendimento que a Alcoa, a maior empresa do setor, estava montando na ilha de Sao Luis,
no Maranhao.

Na época do estudo de viabilidade da hidrelétrica de Tucurui, a Albras ia produzir 620
mil toneladas, e a Alumar, 350 mil toneladas de metal. Juntas, necessitariam de quase 2 mil MW,
quase sete vezes mais do que toda a necessidade energética de todo o Para. Depois, a Albras foi
reduzida a metade.

Na época, eu carregava uma desconfianga que, com o0s anos, s6 se reforgou: os estudos
realizados tinham como bitola confirmar o que ja estava decidido. As condi¢des locais seriam
ajustadas, para que a obra se realizasse, ainda que agredindo a natureza e encarecendo muito além
do toleravel, mesmo com todas as ressalvas do tal “fator amazonico” (o custo do pioneirismo).
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De 2,1 bilhdes de dolares inicialmente, o orgamento atualizado passou de US$ 10 bilhoes,
sem que as dificuldades proprias da fronteira amazonica pudessem explicar esse incrivel “erro de
célculo”

Para entendé-lo, repasso as palavras ditas ha alguns anos pelo engenheiro Eliezer Batista, que
foi ministro das Minas e Energia (de Joao Goulart), secretario de Assuntos Estratégicos (de Fernando
Collor de Mello), presidente da Companhia Vale do Rio Doce e o grande artifice do “Projeto Carajas’,
com viés oriental, nao me canso de me escandalizar.

O pai de Eike Batista, ex-marido de Luma de Oliveira, disse que, se nao tivesse havido
corrupg¢ao em Tucurui, ndo seria preciso subsidiar o consumo de energia pela industria de aluminio,
que custou US$ 2 bilhdes aos cofres publicos.

Gastaria menos na engenharia da obra e sacrificaria menos a poupanga nacional. A conta de
chegada, portanto, incluindo Albras e Alumar, ¢ de pelo menos US$ 4 bilhdes. E a conta imaginada
da corrupgdo em Tucurui.

Obras gigantescas tém ralos de drenagem e de desvio, também, enormes. Quem prestara
atenc¢ao a algumas dezenas ou mesmo centenas de milhdes de ddlares, se a conta trivial é de bilhdes?
No curto prazo, este é o grande dano. Mas, em prazos mais extensos, o prejuizo atinge dimensoes
dificeis de mensurar.

Os engenheiros que realizaram a Tucurui pragmatica (e nao os devaneios microscépicos dos
nativos) fizeram seus calculos e modelagens indiferentes a natureza em torno. Viram-na como um
simples barro, capaz de se amoldar a qualquer moldagem e modelagem.

Por isso, conceberam o ambiente pela arbitraria légica do grande projeto. Estavam convencidos
de que uma tecnologia de ponta ajustaria a adequagdo do espago a necessidade externa (e artificial).
Lembro uma vez em que, novamente esgrimindo contra o entdo presidente da Eletronorte, coronel
Raul Garcia Llano, logo no inicio da obra, reparei num enorme mapa enrolado, que ele puxou de um
canto do seu gabinete na sede da empresa, na avenida Conselheiro Furtado, em Belém.

Examinei mais atentamente o mapa, que confirmava a observa¢do de um artigo que eu
escrevera um pouco antes e ele, irritado, contestara: originalmente, a Eletronorte previa (s6 previa,
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sem nada fazer para executar essa previsao) a constru¢ao das eclusas na margem direita do rio
Tocantins e ndo, na margem esquerda, como acabaria acontecendo. Nao incorporava a bacia do
rio Caraipé ao reservatorio, o que significava uma subestimac¢do no seu volume de agua. Nunca
mais vi esse mapa, mas o siléncio do coronel Llano dizia tudo.

“Detalhes” como esse ajudavam a contextualizar os sucessivos valores definidos pela
Eletronorte para a area do futuro lago da hidrelétrica, que comegou com 1.116 quilémetros
quadrados e acabou em trés mil km?. Foi um erro de célculo (de quase 300%), coerente com o
estouro or¢gamentario da usina, que envolve R$ e ndo km?. Mais eficazes métodos de calculo nédo
explicam, integralmente, a discrepancia ao longo do tempo.

Quem ja conhecia a regido, antes da sua transformagdo pelos “barrageiros” e acompanhou
o andamento da obra, sempre duvidou de que a poténcia firme da hidrelétrica fosse mantida no
nivel de viabilidade econdmica. A cada nova maquina da segunda etapa ficava mais evidente que
faltaria agua durante a estacdo mais seca.

A primeira confirmagdo veio, quando a Eletronorte elevou em dois metros (de 72 para
74 metros) o nivel operacional do reservatério para adicionar apenas 100 MW a poténcia. A
usina passou a operar rotineiramente naquela que devia ser a cota maxima maximorum, ou seja,
excepcional. Para aumentar em pouco mais de 1% a capacidade de geragéao, o nivel operacional do
reservatorio foi elevado em 15%.

No verao mais rigoroso, algumas das 23 maquinas da hidrelétrica de Tucurui ficam paradas
por falta de 4gua ou com poténcia reduzida. Para manter a poténcia, tem que esgotar a agua
estocada no lago durante o inverno até a cota da tomada d’agua da barragem (dos 45 trilhoes de
litros do reservatorio, o volume ttil, aquele que realmente pode produzir energia, é de 32 bilhdes
de litros).

Para que a queda entre o volume de energia gerada no pico do verdo e no auge do inverno
nao cresga cada vez mais, ferindo de morte o equilibrio de contas da usina, sera preciso regularizar
o rio Tocantins a montante. S6 o reservatorio de Tucurui ndo dara o rendimento 6timo para suas

23 turbinas. Por isso, a Eletronorte ja esta tratando da nova estrutura, a de Marabad, que se juntard
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a mais seis no Tocantins e a quatro no Araguaia, em opera¢do, em construgdo ou projetadas.
Assim, na segunda década deste século, a bacia teria 12 hidrelétricas.

Essa literal e perigosa escalada é imposta ao pensamento articulado, a partir de um fato
consumado: a usina de Tucurui. A alega¢do é que nio se pode deixar inativa por boa parte do
ano a quarta maior hidrelétrica do mundo. Mas, se o Tocantins pagara um prego alto e amargo
pela auséncia de um planejamento mais amplo sobre o seu aproveitamento, por que condenar
o Xingu a esse mesmo destino?

Setivesse agido com a desenvoltura que reivindica parasi, a Eletronorte estaria construindo
seis grandes e médias usinas no Xingu, com capacidade para produzir, em conjunto, mais de 22
mil MW, inundando 16 mil km2 (mais de cinco vezes a area de Tucurui, que formou o segundo
maior lago artificial do Brasil).

A estatal e sua corte garantem que, se nao fosse uma conspiragdo contra o progresso,
o resultado desta sua atividade seria muito mais desenvolvimento para o Brasil, em geral,
e o Pard, em particular, além da humanidade, é claro. Os que se colocam em seu caminho,
impedindo-a de realizar seus planos, sdo exatamente os que desejam manter o Brasil estagnado.
Em udltimo grau, os paises ricos, que manipulariam uma miriade de personagens como bonecos
mambembes.

Certamente, ha atores mal intencionados de um lado e do outro do front. Eles aparecem,
sempre, em qualquer front, em qualquer pais. Feitas as ressalvas, porém, o que se evidencia é —
se ndo o despreparo — a ma-fé da Eletronorte. A empresa nao apresenta todos os dados para o
bom debate, nem se submete ao critério universal da verdade: a sua demonstra¢do. Conforme
vai enfrentando resisténcias, desde que retomou a ofensiva pela implantacao da hidrelétrica de
Belo Monte, a estatal muda seu discurso e remodela o seu projeto.

Depois de tantos retoques e reformas, uma coisa é certa: o sitio escolhido para a usina,
a volta grande que o rio Xingu da a partir de Altamira, na direcdo da foz, seria o ideal para
produzir energia, se ela fosse viavel isoladamente (e se ndo tivesse que ser transmitida por
grandes distancias).
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Isso parece impossivel. Para vencer as criticas feitas a primeira concepg¢do da hidrelétrica, a
Eletronorte decidiu nao mais construir uma grande barragem ao lado da casa de maquinas, com 90
metros de altura, que inundaria todos os 50 quildmetros da Volta Grande do Xingu, cobrindo uma
area de 1.225 quilometros quadrados.

Ao invés disso, o novo projeto passou a aproveitar a queda natural, de 87,5 metros, unindo
cursos d’'agua naturais, em linha reta entre Altamira e a casa de forga, através de canais de concreto,
formando reservatério menor. A area inundada seria de apenas 400 km?, correspondendo as
enchentes normais do Xingu, apenas tornadas permanentes a partir dai. Ainda haveria danos
ambientais, sociais, culturais e econdmicos, mas de dimensao inferior aos beneficios da obra.

O problema ¢é que a conta dos beneficios seria drasticamente reduzida, ndo nos parametros
anunciados pela Eletronorte, mas conforme a visdo dos seus criticos. A poténcia nao seria de
4.714 MW, como diz a empresa, mas de apenas 1.172 MW, como tém mostrado varios técnicos
e cientistas. Dois deles, Neidja Cristine Silvestre Leitao e Wilson Cabral Sousa Junior (2006), do
Instituto Tecnolégico de Aeronautica (o INPE, de Sao José dos Campos, SP), fizeram calculos
simples e convincentes num artigo publicado no ultimo nimero (225) da revista Ciéncia Hoje, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). A conclusdo dos dois pesquisadores é que
Belo Monte sera deficitaria durante sua vida util, calculada em 50 anos.

A Eletronorte, diante de argumentagdes como essa, ou as contesta com solidez, ou, novamente,
tera que procurar novo ponto de fuga, como tem feito. Nao que seus técnicos e dirigentes sejam
incapazes de realizar estudos sérios: a questdo é que eles estio empenhados em criar um fato
consumado no Xingu, tdo definitivo quanto Tucurui se mostrou no Tocantins.

Uma vez construida a primeira barragem, as outras lhe haverao de seguir como consequéncia.
E ninguém mais podera evita-las, se nao quiser vestir a carapuga de maluco. O problema é s6 comegar,
como adverte Philip Fearnside (2006), do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), de
Manaus, no segundo artigo sobre Belo Monte, publicado na mesma edi¢ao de Ciéncia Hoje.

Diante da ampla e bem fundamentada reagao a primeira abordagem do Xingu, a Eletronorte
voltou a carga, como se o Unico aproveitamento fosse o de Belo Monte, que seria vidvel sem novas
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barragens a montante. No entanto, como bem observa Fearnside, o projeto atual, “logo apds
admitir que a op¢do de ndo considerar as outras barragens deveu-se a necessidade de reavaliagao
deste inventario sob nova 6tica econémica e socioambiental, afirma expressamente: “Frise-se que
a implantacdo de qualquer empreendimento hidrelétrico com reservatério de regularizagdo a
montante de Belo Monte aumentara o contetdo energético dessa usina” (2006, p. 62).

Na verdade, acrescenta o pesquisador do INPA, “nem a Eletronorte, nem qualquer autoridade
governamental, prometeram nao construir barragens a montante — apenas adiaram uma decisao
sobre elas. Esse é o ponto crucial da questao” (Idem, p. 59). Fearnside nota, com mira certeira, que
a questdo nao se restringe a decidir se Belo Monte deve ser construida ou nao: ela deve chegar a
“mudanga no sistema de tomada de decisdo sobre barragens de hidrelétricas” (Ibidem).

Sua sugestao: “Além de ndo mais encorajar a expansao de industrias intensivas de energia,
o governo brasileiro deveria penalizar fortemente essas industrias, especialmente a de aluminio,
cobrando delas o dano ambiental que o uso intensivo de energia implica. Também ¢é preciso formar
uma estrutura institucional confiavel, para assegurar que compromissos oficiais sejam cumpridos”
(Ibidem).

Ha vérios anos, venho defendendo um tipo de mudanga que, além de ter sua base legal em
pleno vigor, atenderia as preocupagdes de pessoas como Fearnside. O planejamento na Amazonia
passaria a ser feito sobre nova base territorial: por vales.

Cada plano de desenvolvimento, de vigéncia decenal, elaborado pela agéncia regional (a ADA,
por enquanto — a Sudam seria ressuscitada depois), teria que ser transformado em lei, através do
Congresso Nacional, antes sendo discutido em audiéncias publicas em suas bases territoriais (um ou
mais Estado), ouvida a sociedade civil e sua instancia de representagao institucional, especialmente
o Parlamento.

O comité da bacia, que seria a instancia fiscalizadora da execu¢ao do plano, quando aprovado,
seria, também, o 6rgdo de auditoria externa durante a elaboragdo do documento técnico, tendo o
poder de contestacio e corre¢ao, antes mesmo das audiéncias publicas.

Com tal estrutura, a Eletronorte ou qualquer outro concessiondrio ou arrematante nao
podia mais apresentar o projeto executivo de um unico aproveitamento hidrelétrico. Teria que
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fazer previsdo para toda a bacia, ndo mais como um inventario genérico, mas como um estudo
de viabilidade especifico e completo. Ela indicaria e requereria ao comité, que seria a instancia
decisdria superior, com o controle amplo e multiplo da bacia, ndo sé para o seu uso como fonte
de energia.

Assim, talvez, o Xingu ndo estaria sujeito as desventuras do seu vizinho Tocantins- Araguaia.
E as pessoas de boa intengdo e preparadas para enfrentar o desafio do seu uso ndo estariam
tateando no escuro, como agora. Esse novo ambiente estaria clareado pela luz que devia decidir
nesse momento: a da inteligéncia.

Razdes do paradoxo: riqueza sem progresso

Um numero cada vez maior de paraenses, sobretudo aqueles que tém a oportunidade de
confrontar o que acontece na sua terra com outras realidades, dentro e fora do Brasil, se inquietam
diante de uma realidade que se impde: embora o Para cres¢a, ndo acompanha a evolugdo dos
Estados que ja estavam no topo do ranking nacional ou que a ele se agregam em fungdo do seu
melhor desempenho recente. Como isso acontece, se o Para é tao rico em recursos naturais?

A resposta poderia comegar a ser buscada, trocando-se o sinal interrogativo pelo
afirmativo: isso acontece porque o Para é rico em recursos naturais. Um territorio tdo bem dotado
- de minérios, agua, florestas, solos e espago fisico — possibilita vantagens comparativas (ou
competitivas) invejaveis. Nao significa que alcangara primeiro o ponto de chegada. Pode dar-
se exatamente o contrario: confiando na abundéncia de seus bens naturais, que constituem um
invejavel capital fisico, subestima ou desdenha sua capacidade de utilizar esse potencial. Nao
investe na qualificagdo humana o suficiente para saber o que fazer (e como fazer) para tirar o
maior proveito possivel desses atributos geograficos.

O Pard, que tem o segundo mais extenso territrio da Federagdo brasileira e sua nona
maior populag¢ao, cai, vertiginosamente, de posi¢ao, quando a mensuragao considera os fatores
sociais. A esmagadora maioria da sua populagao vive mal, com servigos de satde e de alimentagao
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precarios e insatisfatorios, e uma educagdo que se situa dentre as piores do pais, no rabo da fila
de uma rede publica que se degrada, com honrosas exce¢des. Os demais servicos, também, nao
acompanham a demanda, obrigando o cidadao comum (incapaz de pagar para atingir o limbo
das excegoes) a perder tempo e energia, que lhe fardo falta na sua progressao pessoal, com as
conhecidas consequéncias nocivas para a coletividade.

Para exemplificar esse despreparo, ndo ¢ necessario nem analisar os casos mais graves de
dilapidagao, como a destruicao da floresta, a degradagao dos solos ou a polui¢ao dos cursos d’agua.
Examinemos o caso mais emergente num contexto de urgéncias numerosas desencadeadas pela
péssima abordagem da natureza na “fronteira” paraense: os minérios. Eles constituem 85% da
nossa pauta de exportagdes, que respondem por nossa principal importancia para o Brasil: somos
o quinto Estado exportador (na média dos tltimos anos) e o segundo que mais gerou divisas em
2012. Nenhuma outra contribui¢ao paraense é mais expressiva a riqueza nacional (somos 0 21° em
PIB per capita, o melhor indice para medir o resultado interno do aproveitamento econémico).

Qualquer um havera de dar a receita para acabar com essa anomalia de extrair sempre
mais minérios sem se desenvolver: deixar de vender matérias-primas e passar a produzir bens
manufaturados. E o esquema de muitas décadas e séculos. Foi assim que os Estados Unidos, pais
equiparavel ao nosso (e tentagao facil em muitos estudos de histéria comparada), deixaram de ser
coldnia inglesa para desbancar a matriz da sua dominac¢do imperial. Também os americanos sao
bem dotados de recursos naturais. S6 que nao se deitaram em bergo espléndido: desenvolveram
tecnologicamente a base de educagao de primeira e ciéncia prioritaria.

Nao podemos seguir a mesma férmula, porque o mundo mudou. Sua principal mudanc¢a
foi ter-se tornado plano, como argumenta o jornalista Thomas Friedman (2005) em seu livro
perspicaz sobre a globalizagdo. Ndo vou considerar os efeitos nocivos desse processo. Apenas me
deterei no que se tornou inquestionavel: a universalizagdo, como jamais houve antes e nunca
imaginamos que viesse a acontecer.

Antes, se falava em internacionalizagdo, com um sentido negativo e tenso tdo caro a
geopolitica aplicada na Amazonia. A Amazodnia passou a fazer parte do mundo, antes de se integrar
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ao proprio pais, seguindo um curso mais inconstante e traumatico na etapa da nacionalizagdo do
que na da internacionalizagdo, que a precedeu.

Tornamo-nos - e continuamos a ser — brasileiros, mas por dentro das nossas veias
geograficas e culturais também fluem fluxos derivados de uma matriz externa (ou varias delas).
Hoje, mais do que nunca, é impossivel entender a Amazonia sem situa-la no contexto mundial.
Tanto para manter a forma espoliativa da utilizacao dos seus recursos (naturais e humanos) como
para muda-la. Sem considerar sua realidade fisica especifica, toda analise sobre a regiao se torna
conservadora, mantenedora do “status quo’, incapaz de formular um modo novo de rela¢do do
homem com a natureza e com os outros homens. Mas o regionalismo estrito e o nacionalismo séo
bitolas a impedir a visualiza¢ao da realidade e da verdade concretas.

Quando via as imagens insélitas da prova de Férmula 1, realizada noturnamente em Xangai,
a mais ocidental das metrdpoles chinesas, me veio uma curiosidade tipica dessa planetarizagao:
quanto de minério de Carajas havia naqueles enormes prédios de ago que emergiam no horizonte
como pano de fundo ainda mais insélito para a corrida de automoéveis? Minério do melhor, como
nao ha outro nas entranhas da Terra. Logo, também me veio uma ruminagdo: ndo aconteceu
exatamente assim, quando o ouro das Minas Gerais, depois do transbordo em Portugal, foi insuflar
o embelezamento e o enriquecimento da City de Londres?

Nas cidades histdricas mineiras ficaram testemunhos impressionantes de contrafacao a essa
brutal extracdo mineral, que até hoje — e cada vez mais — nos encantam e causam admiragao.
Mas quanto essa riqueza retida representa da que atravessou o oceano? Uma minuscula parte,
como a que nos fica de Carajas, de onde sai 0 maior trem de carga do mundo para, em nove
viagens didrias até um dos maiores terminais maritimos do planeta, em Sao Luiz do Maranhao,
colocar, nos navios transoceanicos, 30 milhdes de ddlares a cada dia. Volume que aumenta com
a incorporagao de outros bens minerais, como manganés, agora, cobre, e, daqui a pouco, niquel.

S6 que a mera verticalizacao da produgdo pode nao se traduzir por maior retenc¢ao de valor,
mesmo quando viavel, economicamente. Hoje, é mais vantajoso produzir alumina, o insumo, do
que aluminio, o bem transformado (que s6 ¢é classificado como semielaborado, porque o classifi-
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cador despreza o componente de energia nele embutido). Nao so6 pelo preco, aticado pela deman-
da chinesa (carente de alumina, mas ndo de metal), como pelo custo da energia para a fundigao.

Foi por isso que, no més passado, a antiga Companhia Vale do Rio Doce decidiu se desfazer da
Valesul, a fabrica de aluminio que comegou a operar no Rio de Janeiro trés anos antes da Albras, em
Barcarena, sustentada numa perna falsa, a da energia barata e abundante. A Vale vendeu a fabrica
por metade do seu valor para se livrar do prejuizo e da insolvéncia operacional.

A definicdo do que e como produzir envolve componentes muito mais sofisticados e
abrangentes do que antes. A defini¢ao pode ser conjuntural, acompanhando a flutua¢ao do mercado,
mas tem que combinar essa circunstancia com uma visao de longo prazo. Para isso, existe régua e
compasso. Mas nio as informagdes, o enchimento que d4 validade as férmulas cientificas. E preciso
ir atras delas, desentoca-las, dar-lhes significado e transforma-las em ferramentas operacionais.

Com elas podemos chegar a conclusdo de que poderia até ser melhor continuar a minerar, se
fosse rompida a dependéncia da China a que nos impds a busca obsessiva da Vale por faturamento e
lucro, num raciocinio imediatista, correto apenas pela perspectiva financeira, que hoje a caracteriza.
Outros tantos ajustes, corretivos e inovagdes se impdem, para que nao continuemos a assistir
impotentes a essa hemorragia mineral, que se tornou até mais volumosa do que a sangria vegetal,
dois dos males que tornam o organismo territorial do Para incapaz de suprir as necessidades da
sua populacio, dentre as quais estd a esperanca por um futuro melhor. Esse futuro se apresenta no
horizonte como miragem, que nao nos chega, nem nds a ele conseguimos chegar.
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VIOLENCIA SEXUAL EM CENARIOS
DE GRANDES OBRAS NA AMAZONIA

Conselheira tutelar Malaque Mauad e Rildy Queiroz entregando material informativo sobre enfrentamento da
violéncia sexual para trabalhadores do sitio Canais e Diques da UHE Belo Monte. Fonte: Assis da Costa Oliveira.






Notas para a formulacdo de uma politica de
garantia de direitos sexuais as criancas e aos
adolescentes no cenario de grandes obras

Assis da Costa Oliveira

Introducao

A prote¢ao e a promogao dos direitos humanos de criangas e adolescentes, em especial dos
direitos sexuais, sdo uma condi¢do emblematica que as politicas de desenvolvimento, pautadas
no investimento em grandes obras de infraestrutura e apropria¢ao de recursos naturais, ainda
carecem de uma melhor resposta e cumprimento.

Essa situacdo esta menos relacionada com os esfor¢os sdcioestatais em produzir a¢oes de
garantia de direitos, e mais com a defini¢do do proprio modelo de desenvolvimento hegemonico,
historicamente conhecido por desenvolvimentismo e, na atualidade, renomeado para
neodesenvolvimentismo, cuja orientagao ideoldgica faz com que as condigdes socioambientais
tenham que se adaptar, quando nao se inviabilizar, a grande obra, e os efeitos negativos dela sejam
tratados como secundarios ou aceitaveis, ante a prioridade politica voltada ao desenvolvimento
econdmico e crescimento da geragao de riquezas do Estado, em detrimento de aspectos sociais,
culturais, étnicos e ambientais dos territérios e populagdes afetados.

No 4mbito dos direitos sexuais de criangas e adolescentes, os problemas decorrentes desta
“escolha politico-ideologica” sdo cada vez mais conhecidos, devido as pesquisas e as agdes de
enfrentamento realizada pelas redes de protecgdo. Tais problemas apresentam certa similaridade

de fendmenos desencadeados com o processo de implantagdo das grandes obras e que podem
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ser resumidos em duas equagdes: a primeira, de que, de modo geral, os locais impactados
por grandes obras apresentam um acelerado crescimento de casos de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes que se coloca numa relagdo inversamente proporcional a capacidade do
Estado de dar conta dessa nova demanda pelo simples fato de o préprio Estado, ou melhor, de
suas instituicdes aos niveis federal, estadual e municipal, localizadas nos territérios afetados,
sofrerem um rapido processo de desmantelamento das estruturas basicas de manutengao dos
servicos ofertados, em especial, dos recursos humanos, que se evadem do local ou do servigo
publico, devido a conjuntura do custo de vida e da situagao social local, além de nao haver um
investimento integrado prévio nos equipamentos estatais, a fim de obterem o refor¢o necessario
para suprir o aquecimento da demanda ocasionado pela grande obra; a segunda, de percepgao
que os dados estatisticos e a visibilidade social do aumento da violéncia sexual é direcionado
de maneira majoritdria para as formas de abuso sexual intra ou extrafamiliar, ficando as
modalidades de exploragdo sexual (pornografia infantil, exploragdo sexual no contexto da
prostituicdo, trafico de pessoas para fins de exploracao sexual e turismo com fins sexuais)
ainda invisiveis aos “olhos do Estado”, haja vista este nao possuir politicas eficazes de repressao
as redes de exploragdo sexual que atuam em contextos de grandes obras e que possuem uma
articulagdo interestadual que envolve, muitas vezes, as situagdes de trafico de drogas, de armas
e de pessoas’.

Néao se estd, com isso, a desconsiderar as influéncias que os aspectos bioldgicos e
psicoldgicos possuem para a conformacao da sexualidade, do desejo e da violéncia sexual. Tais
suportes sdo fundamentais para a compreensdo do carater comportamental e dos elementos
da subjetividade humana que atuam tanto nos autores de violéncia sexual, quanto nas vitimas
e no meio sociofamiliar em que convivem. A questdo esta em posicionar o olhar critico-
investigativo sobre a violéncia sexual, a partir do contexto da Amazonia e, portanto, repensar
as condi¢oes de produgio desse fendmeno para trabalhar com outros fatores que nao podem

1. Sobre os efeitos sociais gerados pela implantagao de grandes obras para o cendrio da violéncia sexual, conferir: Monzoni, Ferraz
e Pinto (2011), Pinho e Oliveira (2013), Rosa e Mallak (2004), Tourinho e Gomes (2011).
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ser desconsiderados, sendo, certamente, o principal deles as politicas de desenvolvimento
implantados em seu territério que trazem uma amalgama de elementos socioambientais que
interferem, diretamente, nessas condi¢cdes de producao, e as intensificam de maneira rapida e
degradante.

Diante dos problemas e dos dilemas que envolvem a garantia de direitos sexuais as criangas
e aos adolescentes, em cendrios de grandes obras, nao nos cabe mais reclamar os erros e as
violéncias cometidos pela escolha politico-ideolégica do modelo de desenvolvimento adotado,
mas propor mudangas estruturais nas politicas que viabilizam a reprodugdo desses modelos de
desenvolvimento e naquelas que visam a proporcionar a garantia de direitos as criangas e aos
adolescentes.

Este texto objetiva elencar e justificar algumas diretrizes para o reordenamento da situagao
dos direitos sexuais de criancas e adolescentes nos locais impactados por grandes obras. Trata-se
de reflexao analitica que propde o fortalecimento da perspectiva politico-ideoldgica a garantia
de direitos, como nucleo estrutural das politicas de desenvolvimento ou como ferramenta de
mudanga dessas politicas, pensando, desta forma, em estratégicas que visem as “revolugdes e
reformas” no cenario atual.

1. Disputar o(s) modelo(s) de desenvolvimento

O principal foco de efetivagdo dos direitos humanos das criangas e dos adolescentes, afetados
por grandes obras, estd na constatagdo de que este modelo de desenvolvimento reproduz forma
de intervencgao historica sobre territorios e populagdes que agudiza a situagao social dos grupos
humanos e do meio ambiente, com a violéncia sexual sendo apenas um entre os varios indices
sociais que sofre rapida precarizagdo. Logo, o modelo hegemonico de desenvolvimento, aplicado
pelo governo brasileiro e pelas empresas, na atualidade, denominado de neodesenvolvimentismo,
mostra-se incompativel com a garantia de direitos, pois coloca como “prioridade absoluta” os

interesses e os lucros econdmicos, em detrimento da qualidade de vida e do respeito aos direitos
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humanos das criancas e dos adolescentes.

Por isso, o primeiro direito humano das criancas e dos adolescentes, situadas nesse contexto,
¢ o de obter o usufruto de outro modelo de desenvolvimento, uma alternativa que tenha por
légica central a garantia de direitos e, portanto, trabalhe na perspectiva da preservagao ambiental,
justica social e participagdo democratica. Trata-se de um direito que exige uma mudanga
estrutural na sociedade brasileira, um tipo de transformacao das politicas de desenvolvimento
que implica, necessariamente a discussdo sobre o proprio modelo de Estado e de democracia, que
se pretende aplicar, em concomitancia com a escolha — sempre politica — de modelos alternativos
de desenvolvimento.

Tal como se afirma, este direito se coloca como “guarda-chuva’, pois nele se abriga uma
mirfade de direitos, cuja possibilidade de sucesso real traria, por consequéncia, uma oposi¢ao
qualificada ao capitalismo e aos marcadores sociais da opressao (colonialismo, patriarcalismo,
homofobia, adultocentrismo, entre outros) vigentes no Brasil e no mundo. O uso da garantia
de direitos, enquanto principio orientador do modelo de desenvolvimento, instrumentaliza a
capacidade de promocao e protecdo progressiva dos direitos humanos pelo Estado, empresas e
sociedade, com foco na melhoria da qualidade de vida pensada e manejada, a partir das dindmicas
locais e da potencializagdo da autodeterminagdo dos grupos na definigdo dos horizontes de
projecao do desenvolvimento, reconhecendo a condigdo sociojuridica de sujeitos de direitos as
criangas e aos adolescentes, o que significa dizer que seus direitos, politicas publicas e situagao
social devem ser tratados com prioridade absoluta e respeitando seus interesses e formas de
participagao.

No dmbito dos direitos sexuais, a proposi¢ao de modelo de desenvolvimento, pautado na
garantia de direitos, se conforma, em primeiro lugar, na rejei¢ao de qualquer forma de utilizagao
de criangas e adolescentes, enquanto objetos sexuais, prezando pelo investimento em agdes que
promovam o desenvolvimento sexual com liberdade, responsabilidade e seguranga, de tal forma
a reconhecer a sexualidade infanto-adolescente, mas, também, de atentar para a necessidade de
oportunizar informagdes relevantes e formagao critica, para que essa sexualidade seja exercida em
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beneficio dos interesses e do desenvolvimento sadio desses sujeitos.

2. Fortalecimento dos grupos infanto-juvenis para participacao nos espacos
de decisao das grandes obras

Aqui, se pretende discutir o déficit de participagao social das criangas e dos adolescentes no
cenario de negociac¢do das grandes obras e das politicas compensatérias que as acompanham.

No contexto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte), por exemplo, nenhum
grupo de criangas e adolescentes, residentes em algum dos municipios que compdem a mesorregido
do Xingu, foi consultado ou teve espago para expressar seus interesses e necessidades junto aos 6rgaos
diretamente relacionados com a formulagdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a realizagdo
das quatro audiéncias publicas, a constru¢ao do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Xingu (PDRSX) e do Plano Basico Ambiental (PBA) da UHE Belo Monte e, tampouco, possui
representantes no comité gestor das duas ultimas politicas, que juntas pretendem desenvolver
diversas politicas de desenvolvimento para compensar os danos socioambientais.

Em cendrios semelhantes, como no caso das dentincias encaminhadas pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) de violagdo de direitos humanos contra as pessoas atingidas pelo
processo de implanta¢ao de barragens no pais, que geraram investigagao e produgio de relatério
pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Presidéncia da Republica (CDDPH/
PR),? foi reconhecido que as criangas — e os adolescentes, idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia,
qualificados no documento por “grupos vulneraveis” — ndo tém consideradas suas especificidades
e necessidades no ambito dos grandes projetos hidrelétricos, ao mesmo tempo em que se tornam
as “vitimas preferenciais dos processos de empobrecimento e marginalizagdo decorrentes do
planejamento, implementac¢ao e operagao de barragens” (CDDPH/PR, 2007, p. 54).

Por isso, o relatdrio gerou a recomendac¢ao de que os sujeitos inseridos na categoria “grupos

2. Foram investigadas pela CDDPH/PR as situagdes socioambientais nas regides afetadas pelas seguintes hidrelétricas: UHE
Canabrava, UHE Tucurui, UHE Aimorés, UHE Foz do Chapec6, PCH Fumaga, PCH Emboque e Barragem de Acaua.
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vulneraveis”, dentre as quais as criangas e os adolescentes, “tenham assegurada ampla participagao
em todas as etapas dos processos de planejamento, implantagdo e operagdo de empreendimentos.”
(CDDPH/PR, 2007, p. 54). Isso significa a constatagdo de situagdo que ocorre, sistematicamente, no
cenario das grandes obras no Brasil, em particular no tocante aos empreendimentos hidrelétricos,
que nao apenas torna nitida a ndo participacao social das criangas, como também, e de forma
indireta, questiona se os espagos construidos para negociagao e decisdo, a respeito das obras, podem
ser considerados adequados de modo que as criancas e os adolescentes se sintam aptas a “fazer
politica” junto com os adultos.

A constatagao do déficit de participagdo social das criangas no contexto de disputa da UHE
Belo Monte e de outras hidrelétricas gera consequéncias no direito a participagao garantida pela
Convengao dos Direitos da Crianga (CDC) nos aspectos do principio do melhor interesse da crianga
(artigo 3°) e do direito a opinido (artigo 12). Em ambos os preceitos juridicos, define-se a obrigacao
das autoridades publicas de levar em consideracao os interesses das criangas, enquanto condi¢ao
elementar para o exercicio de suas atribuigoes e decisdes,’ o que de fato ndo ocorreu na situagio
analisada e possibilita a leitura da negagdo do direito a participagdo das criangas como mais uma das
violagoes de direitos humanos produzidas no cenario de disputa das grandes obras.

Uma das medidas que poderiam ser adotadas para potencializar o protagonismo infanto-
adolescente, no contexto das grandes obras, seria a inser¢dao dos agentes diretamente implicados
nesses empreendimentos nos espagos de participacao infanto-adolescente, como a realizagdo
de audiéncias publicas em escolas publicas ou centros de lazer da regiao, de modo a priorizar a
interagdo politica em espagos com maior facilidade de mobiliza¢do do publico infanto-adolescente.

Outra exigéncia seria a definicdo de vagas especificas a serem ocupadas por representantes

3. Nesse sentido, Pereira (2000 e 2003) destaca a importancia da vigéncia do principio do melhor interesse da crianga no
ordenamento nacional para a efetivagdo do ser sujeito de direitos para a popula¢do infanto-juvenil, deixando de tratd-los como
objetos passivos, para, assim como os adultos, se tornarem titulares de direitos juridicamente protegidos e porta-vozes privilegiados
da compreensao de suas realidades e necessidades, o que implica, entre outras coisas, no reconhecimento de que a fala da crianga
deve ser assumida como prova essencial na instrugao dos processos judiciais que envolvam seus interesses e na gestao dos espagos
de convivéncia sdcio-estatal, como a familia, a escola e a comunidade.
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de organizagoes infanto-adolescentes nos féruns, comités e comissoes, constituidos para gerenciar
as multiplas formas de fiscalizagdo dos empreendimentos, de investimentos e de politicas
compensatorias que incidem no territério impactado, lembrando-se que nao apenas vagas devem
ser criadas, mas também a remodelagem da metodologia de deliberagéo, pois a capacidade de gerar
atratividade é fundamental para a continuidade da atuacao dos representantes das organizagdes

infanto-adolescentes no ambito desses espacos.

3. Incidéncia da prioridade absoluta no EIA-RIMA

O principio da prioridade absoluta (taxativamente delimitado no artigo 227 da Constitui¢ao
Federal e no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA/Lei n°. 8.069/90) é o principal
elemento juridico de conformagéo da Doutrina da Protecdo Integral, estabelecendo, segundo Amin
(2010), a primazia em favor das criangas e dos adolescentes, em todas as esferas de interesses, no campo
judicial, administrativo, empresarial, social ou familiar. A regra é de que o interesse infanto-adolescente
deve preponderar: no recebimento de prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; na precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; na preferéncia na formulagio e na
execucao das politicas sociais publicas; e, na destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegio a infancia e a juventude (artigo 4°, Pardgrafo Unico, do ECA).

O licenciamento ambiental - procedimento administrativo exigido como pré-requisito em toda
construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, conforme dispde o artigo 10 da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei ne.
6.938/91) - se configura como mais um dos espagos de negociagdo de interesses/direitos, em que
o principio da prioridade absoluta deve incidir de forma a visibilizar a necessaria protecao especial
dos direitos das criancas e dos adolescentes, e a reordenagdo da propria logica do procedimento
administrativo de concesséo de licenca.

Em primeiro lugar, a incidéncia do principio da prioridade absoluta exige a elaboragdo de estudos

especificos e continuados de identificagdo do cendrio histérico-conjectural da situa¢ao da infancia e
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da adolescéncia, no territdrio a ser afetado pelas grandes obras, e a proje¢ao desses danos ao longo dos
anos de construc¢ao e operacionalizagao do empreendimento.

Tal medida altera o carater estrutural do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), ao instituir
a necessidade de setorizagao do diagnostico da infancia e da adolescéncia como um componente
especifico, e que precisa de ser constantemente atualizado por novas pesquisas, para obter a
fidedignidade com realidades sociais que mudam, abruptamente, em curtos periodos de tempo
devido a intensa interveng¢do provocada pelas dindmicas das grandes obras.

Em segundolugar, faz-se necessariaa defini¢iao de investimentos que garantam a sustentabilidade
das condig¢oes sociais das criancas e dos adolescentes, de maneira prévia, concomitante e posterior a
implantacao da grande obra.

E importante que os investimentos sejam assumidos pelas autoridades, como pré-requisito para
ainstalacdo do empreendimento, no sentido de preparar o territério para os impactos socioambientais
ocasionados pela dinamica de implantagio e funcionamento da grande obra. Porém, o planejamento
da alocagdo de recursos, também, deve compreender a priorizagdo de equipamentos e politicas
publicas que ofertem uma melhoria das condi¢des de vida no periodo pés-grande obra. E dizer: que
deem uma proje¢ao de utilidade em longo prazo para sustentabilidade dos territorios e populagdes,
quando ja ndo haja tantos investimentos decorrentes da conjuntura momentanea da grande obra.

Além disso, a delimitagdo do percentual de recursos a serem investidos nas politicas publicas e
politicas compensatdrias deve ser calculada (e recalculada) com base no custo total da obra. Assim, no
cenario da UHE Belo Monte, os investimentos nos territorios e populagoes afetadas foram definidos
em pouco mais de 3 bilhdes de reais, o que representa menos 10% do custo atual da hidrelétrica,
or¢ada em 32 bilhdes, sendo que, conforme Pinto (2013), este valor representa o dobro do custeio
definido no projeto original da obra, de 16 bilhoes, e bem maior do que os 19 bilhdes apresentados no
periodo de licitagdo do empreendimento.

O ideal ¢ que o licitante e os governos possam delimitar, pelo menos, 30% do custo atualizado
da hidrelétrica, para serem investidos no financiamento das condicionantes e das politicas publicas

de preparagido do territdrio para se tornar sustentavel, sobretudo, depois da finalizacdo do ciclo das
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grandes obras. Desse percentual, seria necessario delimitar um recorte especifico para contemplar os
investimentos nas areas da infancia e da adolescéncia.

Uma terceira consideracgao diz respeito a adequagao da linguagem do EIA-RIMA para esti-
mulo a participagao e a compreensdo dos conteidos desse documento, definindo a obrigatorieda-
de da elaboragdo desse relatério em linguagem acessivel as criangas e aos adolescentes, e a entrega
da versao final desse documento nos locais reconhecidos como de articulagdo infanto-adolescen-
te, como as escolas, as pragas e os clubes esportivos.

Por altimo, hd a necessidade de valorizar asinstitui¢oes de controle social locais, referenciadas
nos conselhos municipais setoriais, para oportunizar a incidéncia dos diagndsticos e planos
elaborados por aquelas para conformar a percep¢ao do EIA e das politicas compensatdrias.

O controle social dos municipios é composto por especialistas e/ou militantes nas areas
temadticas, como criancas e adolescentes, educacdo, saude e assisténcia social, e assumem o
carater fiscalizador da gestao publica quanto a tarefa de planejamento das politicas publicas. Sao,
portanto, agentes estratégicos da percepcao critica da realidade local e das demandas prioritarias
para atendimento via investimentos e politicas publicas.

Por isso, nao podem ser desconsiderados no trabalho de mapeamento das condigdes locais
e dos impactos projetados da implantagdo de grandes obras. A utilizagao dos documentos e
conhecimentos produzidos por tais agentes serve como indicador local das reais necessidades
da populagao e do territdrio, os quais precisam balizar a constru¢ao dos diagndsticos e das agdes

mitigatdrias que perpassam o processo de licenciamento ambiental das grandes obras.

4. Ampliacao da agao fiscalizatodria

A Lei n°. 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente) e as Resolu¢des n°. 001/86 e
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) definem o monopolio dos 6rgaos
governamentais ambientais para a fiscalizagdo do cumprimento das medidas mitigatdrias

estabelecidas em cada modalidade de licenga ambiental.
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O procedimento administrativo do licenciamento ambiental envolve etapas consecutivas
de emissdo de licengas, identificadas a partir do estagio da obra: licen¢a prévia, no qual é feito
previamente o EIA; licenga de instalagdo e licen¢a de operagdo. Porém, tdo importante quanto
produzir a incidéncia da prioridade absoluta no processo de elaboragdo das licengas, é a defini¢do
das instancias de monitoramento do cumprimento das condicionantes e politicas compensatdrias
de responsabilidade do empreendedor.

Nesse caso, a regra geral do monitoramento ¢ a produ¢ao de relatérios periddicos pela
empresa ou consorcio licitante e encaminhamento dos mesmos para serem apreciados pelo
6rgao ambiental, o qual, também, pode realizar vistorias técnicas, com a emissao de parecer
avaliativo que pode conter uma série de novas recomendagdes. No papel, esse procedimento
parece ser legitimo para garantir a eficdcia no cumprimento das medidas, no entanto, sabe-se que
ha muitos problemas de ordem politico-institucional que fazem com que os 6rgdos ambientais
ndo tenham capacidade de produzir monitoramentos e recomendagdes que consigam interferir
na dindmica empresarial de execu¢do das condicionantes e politicas compensatdrias, além de
sofrerem pressdo de instancias internas dos poderes executivos para agilizar o andamento das
fases de licenciamento ambiental, de modo a nao prejudicar os cronogramas de implantagdo das
grandes obras.

Por isso, uma das medidas para garantir o monitoramento eficaz do cumprimento das
condicionantes e politicas compensatdrias é o alargamento da agdo fiscalizatoria para tornar-
se competéncia de 6rgaos de controle social que atuem no municipio ou regido impactada e,
em especial, para inclusdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA).

As empresas responsaveis pela execucdo das grandes obras seriam, entdo, obrigadas a
repassar relatorios periddicos de cumprimento das condicionantes e das politicas compensatdrias
paraavaliacao dos conselhos de controle social, assim como precisariam de registrar, previamente,
nos conselhos, os projetos e os programas destinados as criangas e aos adolescentes, e os relativos
a outros setores populacionais.
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Tal medida democratizaria a capacidade de fiscalizagdo das empresas responsaveis pelas
grandes obras e da prépria atuagio estatal, ao deslocar para o controle social o papel que lhe é
de direito: o de monitoramento. Tal medida exigiria, a0 mesmo tempo, investimentos especificos
para fortalecimento dos 6rgaos de controle social, mediante a estruturagao de equipe de assessores
técnicos, aptos a auxiliar na tarefa de examinar e avaliar os multiplos componentes alvos da
fiscalizagao da area-fim de cada conselho municipal e, no caso do CMDCA, também, a melhoria
dos recursos disponiveis no Fundo da Infancia e da Adolescéncia, o qual ¢ fundamental ao
desenvolvimento de agdes fiscalizatérias e da adogao de medidas que possam estabelecer campos

de atuacgao especifica do CMDCA para intervencao sobre situagdes sociais que achar necessario.

5. Fortalecimento do trabalho preventivo e repressivo de enfrentamento
da violéncia sexual

O fenomeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, em contexto de grandes
obras, apresenta certa visibilidade social e estatistica dos casos de abuso sexual e a correlata
invisibilidade das situac¢des de exploragao sexual.

A compreensdo dessa ldgica de manifestacdo é crucial para identificar quais enfoques
preventivos e repressivos devem ser fortalecidos no ambito das instituicoes e politicas publicas.

No carater preventivo, ha de se promover a disseminagdo de espacos informativos sobre
os direitos das criangas e dos adolescentes e, em especial, sobre os direitos sexuais, que incidam
diretamente no espago escolar, comunitario e junto aos trabalhadores e as trabalhadoras das
grandes obras.

Asinformacoes arespeito das modalidades de manifestagao da violéncia sexual, dos prejuizos
ao desenvolvimento sadio e das formas de dentincia e de puni¢do dos autores de violéncia sexual,
ajudam a construir certa “consciéncia social” para consolida¢ao do papel de cada pessoa de se

tornar um agente multiplicador da garantia de direitos, evitando a produ¢ao de eventos que os
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violem, e sensibilizando para a importincia de denunciar as situagdes de violéncia, ainda que
tenha a mera presungdo da veracidade dos fatos.

No caso dos trabalhadores e das trabalhadoras das grandes obras, a preferéncia seria pela
inclusdo da temdtica dos direitos sexuais de criancas e adolescentes nos cursos de formac¢io ou
qualificacao inicial e continuada nas empresas. A ideia ¢ compreender e fazé-los se compreender
enquanto parceiros do enfrentamento da violéncia sexual. Tratd-los como parceiros da rede de
protecdo é entender, antes de tudo, que a generalizacdo da relagdo entre autores de violéncia sexual
sexuais e trabalhadores das grandes obras ¢ indevida e acaba estereotipando uma categoria que ja
¢ marcada pelas dificuldades na vida e nas condi¢des de trabalho nesses empreendimentos, mas
é, também, reforcar a condicao de cidaddo inerente a esses sujeitos, o que os coloca com a mesma
corresponsabilidade de qualquer pessoa.

A parte relativa a exploragao sexual de criancas e adolescentes necessita de investimentos
especificos no setor de seguranga publica. Trata-se de garantir a melhoria do trabalho de
inteligéncia policial para identificagdo, monitoramento e repressao aos agentes envolvidos com a
exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes em suas multiplas modalidades.

Isto ndo envolve apenas a aquisi¢do de tecnologias e equipamentos que consigam suprir
a demanda investigativa policial, mas, também, o investimento nos profissionais por meio da
implantagado de politica de fixagdo e valorizagdo dos servidores que atuam nas institui¢des policiais,
entre outras categorias do funcionalismo publico que atuam nas localidades afetadas, de modo a
enfrentar o problema da perda desses profissionais, devido a transferéncia para outros locais que
ndo sofram os efeitos do aumento de custo de vida decorrente do aumento populacional.

O trabalho investigativo, para ter sucesso, nao pode se valer por si apenas. Uma defini¢cao
intersetorial da politica de garantia de direitos as criangas e aos adolescentes possibilita o enfoque
no carater integrado do trabalho de enfrentamento a exploragao sexual, sobretudo na comunicagao
entre o aparato policial e o Poder Judicidrio, o qual precisa de estar dotado de numero adequado
de juizes e profissionais auxiliares do juizo - como assistentes sociais, psicdlogos e pedagogos
- e de uma indispensavel celeridade no andamento processual e na determina¢ao das medidas
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judiciais, a fim de que os conflitos possam ter um rapido desfecho e a sociedade tenha a certeza da

eficacia do Sistema de Seguranga Publica.

Consideracoes finais

As conclusdes deste texto apontam para a necessidade de se consolidarem diretrizes
que venham a balizar a estruturagdo de politica de garantia de direitos sexuais de criangas e
adolescentes, no contexto de grandes obras.

Tais diretrizes trazem, em seu amago, a estratégia de instrumentalizacao de principios e
direitos para tencionar apontamento, de certo modo “revolucionario’, de reformulagdo das
escolhas politico-ideoldgicas dos modelos de desenvolvimento, e, por outro lado, que se pode
dizer “reformista’, de inser¢ao das pautas da crian¢a e do adolescente no processo de licenciamento
ambiental e de oferta de condicionantes e politicas compensatdrias aos territorios e populagdes
impactados.

E, portanto, estratégia que se joga em dois campos distintos, de modo a pleitear um tnico

objetivo: a garantia plena de direitos as criangas e aos adolescentes.
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Violéncia sexual infanto-juvenil no contexto das
grandes obras na Amazonia: desafios e perspectivas

Marie Henriqueta Ferreira Cavalcante

Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminac¢io, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio, punido na forma
da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissao, aos seus direitos fundamentais.
(ECA. Parte Geral, Titulo lart. 5)

Minha contribuigdo se baseia na experiéncia que venho realizando na regidao do Marajo, Estado
do Para, que me possibilitou mergulhar numa realidade marcada pela pobreza e pela miséria, grandes
causas de vulnerabilidade de criangas, adolescentes e jovens, e que acarretam tantas outras mazelas
que violam a dignidade da pessoa humana. Ao entrar nessa realidade, foi possivel obter dados sociais
importantes para a compreensdo do contexto das ilhas do Marajo. Importante saber que, embora
a denominagdo Marajé subentenda um conjunto de varias ilhas, elas sio marcadas por diferentes
contextos que produzem suas histérias.

Através de trabalho desenvolvido nos municipios do Marajé' por meio das agdes do Projeto
“Amar a Vida’, principalmente com formagdo voltada para o eixo da prevencdo para professores,
conselheiros tutelares e de cidadania, catequistas e agentes de pastorais, fui compreendendo, a partir
de relatos de familias das vitimas e delas proprias, que a atuagao de atores na exploracdo sexual
infanto-juvenil nos rios do arquipélago nao é um fenémeno novo, justamente porque a pratica cruel e

criminosa tem registros histdricos que compilam essas praticas em espagos denominados prostibulos.

1. O Marajo é considerado o maior arquipélago fluvial do mundo e conta com 16 municipios: Afud, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Muana, Melgago, Ponta de Pedras, Portel, Sdo Sebastido da Boa Vista, Santa
Cruz do Arari, Salvaterra e Soure.
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Criangas e adolescentes ribeirinhas do arquipélago do Marajo6 tém desejos, comportamen-
tos, vivéncias e aprendizados peculiares a sua historia. Realidade contraditdria que se revela nos
seus indicadores e fendmenos sociais recorrentes de violagdo de direitos humanos para ages mais
responsaveis.

O contato direto com a realidade tem-me interpelado continuamente e motivado a nao
calar, mesmo tendo que sofrer as consequéncias do compromisso de defender vidas indefesas,
maltratadas e violadas em seus direitos, principalmente por meio da utilizagao e comercializagdo
sexual de pessoas. Choca-me cada vez mais o trafico para fins de explora¢ao sexual, uma forma de
violéncia na qual o autor obtém lucro financeiro a custa de uma forma abominavel de escravidao.
Predominantemente, esse tipo de explora¢do acontece por meio de redes criminosas que incluem
a exploragdo sexual, trafico de pessoas e de drogas. Infelizmente existe um “siléncio” em relagdo a
situacao de prostitui¢cdo, em meio a caréncia econdmica e social.

Minha atuagdo direta e constante com a populagdo local me levou a mergulhar na realidade
cruel de pessoas que, lamentavelmente, sofreram e sofrem abusos e violagdes, e nao ha duvidas da
negligéncia das autoridades quanto a insuficiéncia de mecanismos de protecao e de direitos para o
publico infanto-juvenil ribeirinho e quilombola. Assim como a caréncia de direitos, as limitagdes
materiais e sociais, também, sdo motivagdes impulsionadoras para muitas criangas e adolescentes
trocarem a escola pela convivéncia com a rotina nas balsas.

Diante dos relatos, da dor das vitimas e de seus familiares e do contexto onde essas pessoas
vivem, sem perspectivas, sem a presenca do Estado, que lhes garanta a implantagao de politicas de
educacao, profissionalizagdo, seguranca publica e outras e, ao ver, muitos profissionais e servidores
publicos descomprometidos, indiferentes e alguns, até, envolvidos com as redes criminosas, cresce
em mim um forte sentimento de indignagao e uma grande sede de justica.

Melancolicamente, apesar da existéncia de leis que conferem protegdo legal a criangas e
adolescentes, determinando os pardmetros de sua aplicacdo, o que constato é que esses direitos
sao frequentemente negligenciados, e seres humanos em formagao sofrem intimeros tipos de

violéncia.

64



O cendrio de violéncia e de exploragdo sexual, tdo marcante no Estado do Par4, se concentra
em dreas ribeirinhas. Assim como em outros locais, a ocupagdo desordenada, tanto em ambito
urbano, quanto rural, trouxe impactos desreguladores das estruturas sociais, levou a superpopula-
¢do, com insuficiente infraestrutura de servigos publicos basicos, causando a alteragdo da cultura
local e do modelo de produgdo e consumo. Essas questdes, entre outras, levam as familias, incluin-
do as criangas e adolescentes, a que recorram, até com certa naturalidade, ao “mercado do sexo’,
como alternativa de renda para a sobrevivéncia e realiza¢cdo do sonho de consumo.

Os grandes projetos de desenvolvimento economico, também, incentivadores de processos
migratorios, criam espagos nos quais adolescentes de varios municipios, ou mesmo de outras
regides do Pais, sdo iludidos a buscar meios de conseguir algum dinheiro para garantir seu sustento
e o de sua familia. Para tanto, percorrem uma trajetdria e aceitam propostas que envolvem o
trabalho doméstico e a propria inserc¢ao precoce no mercado sexual, em locais como bares, boates,
pragas, portos, postos de combustiveis e prostibulos.

Constata-se que, entre outras circunstancias, o que leva muitos e muitas a se submeterem a
situagdes tao tristes e humilhantes, sdo as seguintes causas: pobreza; falta de meios que garantam a
subsisténcia; a mulher vista como objeto sexual; violéncia doméstica, tanto fisica como psicologica,
e a cultura da impunidade.

E triste, por exemplo, contemplar a realidade das meninas e meninos que sobem nas balsas
e que ficam sujeitos aos caprichos dos perversos que, de forma desumana, aproveitam da miséria
deles e delas para submeté-las a um brutal exploracao sexual. Esse fendmeno da exploragdo sexual
infanto-juvenil nas balsas do Marajo nao ¢é algo distante da nossa realidade ou desconhecido
totalmente, uma vez que os veiculos de comunicagdo assumem a responsabilidade de veicularem
noticias sobre a situacao.

Na verdade, a exploragdo sexual nas embarcagdes ¢, também, determinada pela prépria
sobrevivéncia dessas vidas indefesas e de suas familias. E ndo ha davida de que o fato de muitos
meninos e meninas se submeterem a tal situagdo traz varias consequéncias, entre elas o abandono
escolar, perpetuando a pobreza e a miséria e seu circulo vicioso medonho.
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Em uma das viagens pela regido do Marajo, nas comunidades ribeirinhas, percebi, com
clareza, a atuacgao de aliciadores que, com facilidade, realizam a¢des criminosas, sem nenhuma
fiscalizagdo, para o que favorece, também, o siléncio, tanto de quem é envolvido diretamente,
como também dos que presenciam essas agdes e ndo denunciam.

Nao ha duvidas de que muitos homens e mulheres neste Estado tém, na exploragao sexual,
uma rica e forte fonte de recursos.

A exploragdo sexual de criancas e adolescentes é uma atividade criminosa, pois estd
interligada com outras atividades criminosas, como trafico de drogas e trafico de seres humanos e,
também, a problemas sociais, tais como: gravidez precoce, dissemina¢ao de doengas sexualmente
transmissiveis, evasao escolar e aumento da criminalidade.

A exploragdo sexual de criancas é realizada, predominantemente, por redes que envolvem
exploradores, intermediarios e criangas exploradas, portanto, um dos instrumentos para prevenir
e enfrentar esse crime, também, deve ser a atuagdo em rede. A atuagdo em rede para prevenir e
enfrentar a exploragdo sexual de criancas requer a mobilizagdo e a articulagdo entre instituigdes
publicas, privadas, ONGs e sociedade em geral.

A configuragdo de uma rede de prevencao a exploracdo podera facilitar a visualizagao
das interconexdes entre os diferentes elos que podem integrar esse processo. A configuragdo se
inicia com uma visao geral baseada no Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criangas e Adolescentes do Pard, visto que este é o documento que direciona o desenvolvimento
das politicas publicas para enfrentar e prevenir esse crime no Estado do Para.

A exploragdo sexual de criangas é uma forma de violéncia, na qual o autor obtém lucro,
financeiro ou de outra espécie, por meio da utilizagdo/comercializa¢do sexual de criancas.
Predominantemente, essa exploragdo é realizada por uma rede que envolve intermedidrios e
consumidores.

Embora existam diversos documentos que confiram legalidade a protecdo de crianca e
determinem os pardmetros sob os quais ela deve ser realizada, esses direitos sao frequentemente
negligenciados e esses seres humanos em formagao sofrem intimeros tipos de violéncia.
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A exploragao sexual no Estado do Para tem-se tornado cada vez mais evidente e, a medida que
as denuncias sao investigadas, fica exposta a intensidade com a qual essa pratica nefasta cresceu nos
ultimos anos. Constatado esta que esse tipo de violéncia contra as criangas e adolescentes ocorre ha
muito tempo no Estado.

A exploragao sexual tem revelado ndo sé o crime, mas a miséria, o medo, a vergonha, o
constrangimento que impde as suas vitimas e que, muitas vezes, tem o consentimento de pessoas
da sua familia. Na maioria, sdo pessoas sem direitos reconhecidos, de baixa renda, vitimas da
vulnerabilidade social, com familias que, por varios fatores, tém dificuldades de proteger e garantir
os direitos de criancas e adolescentes, sofrem inseguranca social e sentem na pele a ineficacia da
rede de protegdo que, apesar do discurso politico, ndo consegue estruturar programas de atengdo e
acompanhamento para as vitimas desse tipo de crime.

Trata-se de crime monstruoso, silenciado, pouco debatido e enfrentado. Seu enfrentamento
reclama uma visdo holistica dos direitos humanos. A dignidade humana ¢é irrevogavel, inalienavel e
imprescritivel. Para contemplar esse ambito, muito caminho e um vasto e minucioso trabalho restam

fazer. Destaco, pois, que ¢ urgente enfrentarmos os seguintes desafios:

a. Construgdo de propostas eficazes de enfrentamento;
b. Atendimento as vitimas desse crime, de forma interdisciplinar e qualificada;
Identificagdo e punibilidade dos autores de exploragao sexual, por, esta degradante pratica

criminosa.

Urge definir politicas e estratégias para o enfrentamento desse problema e levar a questdo da
violéncia para as instdncias de controle social, de modo a formular politicas publicas eficientes e
eficazes.

Destaco, ainda, o fortalecimento da mobilizagdo e da sensibilizacao da populag¢ao em geral,
visto que, ainda, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Estado do Para ¢ justificada como
“questao cultural”. Esta problematica deve ser desmistificada pelos drgaos responsaveis pela produgao

do conhecimento e pelas Organizagoes Nao-Governamentais, associagdes, liderancas comunitarias,
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igrejas, dentre outros. Além disto, responsabilizagdo dos autores pelo crime de exploragao sexual,
pois a impunidade tem provocado um sentimento de incapacidade e auséncia de esperanga.

Desejo encerrar reafirmando meu compromisso de que, apesar das persegui¢des e ameagas,
jamais me cansarei de dizer que devemos lutar com determinacao e garra. E necessario abragarmos
a vida com amor e paixdo, assim como vencermos os desafios com sabedoria e ousadia. Pois o

mundo pertence a quem se atreve. A vida ¢ muito preciosa para ser violada.
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Desafios e possibilidades na protecéo e defesa de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
no contexto das grandes obras

Dalila Eugenia Maranh&o Dias Figueiredo

Apresentacéo

A Associagao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (Asbrad) é uma
das unicas Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) do pais que atende a vitimas de trafico
de pessoas e exploragdo sexual, nas mais diversas situacoes, desde migrantes indocumentados,
passando por mulheres encarceradas, criancas e adolescentes explorados sexualmente, entre
outros casos.

A experiéncia de mais de 10 anos em contato direto com a realidade do trafico de pessoas e
da exploragdo sexual, em diversos contextos, especialmente no atendimento a vitimas de trafico
de pessoas na maior fronteira aérea do pais, o Aeroporto Internacional de Guarulhos, possibilitou
a constru¢ao de uma metodologia de atendimento humanizado a vitimas de trafico de pessoas,
contribuindo de forma decisiva para a consolidagdo de uma politica publica, nessa area, no Estado
de Sao Paulo.

Pela sua reconhecida expertise, a Asbrad participou de diversos projetos, nos quais trabalhou
em parceria com outras organizagdes brasileiras no desenvolvimento de metodologia referencial
de atendimento a pessoas vitimas de trafico, para fins de exploracao sexual, sendo responsavel

pelo componente atendimento juridico especializado.
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O projeto “Disseminagdo da Metodologia de Atendimento as Vitimas de Trafico de
Pessoas nas Fronteiras™ é fruto da parceria entre a Asbrad e a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Essa proposta nasceu da aspiragdo da Asbrad em trocar
experiéncias sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas em regides de fronteira e da necessidade
de conhecer o funcionamento das institui¢des que integram o Sistema de Garantia de Direitos*
(SGD) e a forma como atuam nos casos de criangas e adolescentes vitimas do trafico de pessoas
para fins de explora¢ao sexual.

E com base na experiéncia do Projeto Fronteiras que a Asbrad trard a sua contribuicdo para
o debate do tema em destaque, compreendendo que essa metodologia pode ser replicada em
outros contextos como aqueles onde sdo executadas grandes obras.

O projeto, conforme proposto inicialmente, realizou o diagndstico e a andlise dos aspectos
econdmicos, sociais e culturais, em municipios que apresentavam incidéncia de criancas e
adolescentes vitimas de trafico para fins de exploragao sexual, e a capacitagao de atores das redes
locais de enfrentamento ao trafico de pessoas. Também foi possivel reconhecer as especificidades
de cada um dos lugares visitados, sem deixar de observar pontos comuns, como, por exemplo: a
presenca da fronteira na vida das pessoas, a relagdo de diferentes culturas e nagoes e como essa
diversidade, esse espaco privilegiado de encontro que ¢ a fronteira, pode ser usada como uma
ferramenta a favor dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Estruturado em um periodo de pesquisa e outro de capacitagdo e monitoramento, o referido
projeto realizou, em sua primeira fase, 0 mapeamento e o diagnéstico de 04 cidades (Sao Gabriel
da Cachoeira/Amazonas, fronteira com Venezuela e Colombia; Tabatinga/Amazonas, fronteira
com Colombia e Peru; Pacaraima/Roraima e Assis Brasil/Acre, fronteiras com Peru e Bolivia) para
conhecer a situagao de vulnerabilidade de criancas e adolescentes ao trafico de pessoas para fins

1. O documento “Metodologia de Atendimento Humanizado a Criangas e Adolescentes Vitimas de Trafico de Pessoas para Fins de
Exploragdo Sexual em Regido de Fronteira” (Asbrad, 2012).

2. O Sistema de Garantia de Direitos deve ser entendido como um conjunto ordenado de atores e instituigoes responsaveis pela
garantia dos direitos de criangas e adolescentes, conforme prevé o artigo 86, do ECA, e a Resolug¢do n°. 113/2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

70



de explorac¢ao sexual. Na fase de capacita¢do, 05 municipios (Pacaraima/RR, Guajara-Mirim/RO,
Caceres/MT, Foz do Iguacu/PR e Uruguaiana/RS) participaram de encontros sobre atendimento
humanizado a criangas e a adolescentes vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual, em
regido de fronteira.

Por ocasido das atividades realizadas no ambito do mencionado projeto, muitas questoes
foram levantadas, registradas e sistematizadas e, apesar de terem sido levantadas no contexto de
regides de fronteiras, se aplicam a outros contextos, como os de execu¢ao de grandes obras.

Entre as diversas questdes levantadas no ambito do projeto, algumas foram centrais, e o
documento final se propos a responder: como atender criancas e adolescentes em situa¢do de
trafico para fins de exploragdo sexual em regides de fronteiras? E, quais as metodologias que
devem ser utilizadas nessas regides, considerando as especificidades regionais e culturais, sem
desrespeitar singularidades?

Partindo desses questionamentos, um dos primeiros desafios da equipe foi compreender
a fronteira como um espago de deslocamento, de movimento, de trocas nao sé comerciais, mas,
também, afetivas. Foi necessario aprender a respeitar as singularidades de cada uma das cidades
visitadas e, a0 mesmo tempo, pensar em formas de possibilitar o acesso a direitos iguais em
contextos tdo diversos entre si. Esse caminho se aplica ao contexto de grandes obras.

Uma primeira resposta a tantas perguntas ¢ a certeza de que um fenémeno tao complexo
quanto o trafico de pessoas e a exploracao sexual exige o desenvolvimento de um trabalho
articulado e em rede para enfrenta-lo. Uma rede estruturada, com servigos publicos ofertados em
espacos dignos; equipes de referéncia compostas por profissionais concursados e qualificados;
metodologias de atendimento humanizado; fluxos e procedimentos pactuados; espagos de
didlogos com criangas, adolescentes, familias e comunidade; parcerias com a sociedade civil, a
midia e a iniciativa privada comprometida com os direitos humanos.

Essas questdes se aplicam, perfeitamente, ao contexto de grandes obras, respeitadas as
peculiaridades e especificidades de cada regido. Importante, ainda, sobre a rede de protecao é
que esta deve ser (re)estruturada com base em analises sobre os potenciais impactos econémicos,
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sociais, ambientais, culturais das grandes obras nos territorio onde sdo executadas. E fundamental
que, com base nessas analises, as agoes se orientem pelos reais interesses e demandas da populagao
e tenham como parametro o paradigma da garantia dos direitos de criangas e adolescentes. S6
assim sera possivel proteger e respeitar direitos e, se necessario, reparar os danos decorrentes da

violagao de direitos que ndo foram protegidos e respeitados.

1. Achados dos diagndsticos das cidades de fronteiras

O que chamamos de achados sdo as coisas que presenciamos nos cenarios, nas dinamicas
do cotidiano e nas falas das pessoas entrevistadas e que participaram dos encontros de formagao.
Séo os acontecimentos/fatos que denunciam a violagdo de direitos, muitas vezes invisiveis, porque
ndo queremos ver/olhar ou olhamos sem a lente/foco dos direitos humanos.

Neste texto, centraremos nosso relato em alguns achados, que revelam situagdes recorrentes
nesses cenarios e que, ha muito tempo, tém sido denunciadas pelos movimentos sociais dessas
regides, sendo algumas pautadas, principalmente, pelas midias independentes. Como exemplo,
podemos citar o Projeto Girassol em Porto Velho/Rondonia e a Carta de Porto Velho®.

O que encontramos nessas extensas regides, a partir do foco do nosso trabalho, foram
riscos e vulnerabilidades decorrentes dos impactos negativos de um modelo de desenvolvimento
econdmico ndo sustentavel que, apesar das resisténcias, tem aniquilado o patrimonio histérico,
cultural, ambiental e humano, causando danos fisicos, psicoldgicos e sexuais, que, muitas vezes,
sdo irreversiveis, como o exterminio e a morte cultural de populagdes indigenas.

As situagdes de violéncia, as estruturas precarias de atendimento, a falta de profissionais

concursados e qualificados, a presenca de gestores e técnicos sem a devida qualificagdo para o

3. O documento ¢ resultado da missdo emergencial de monitoramento realizada em 31 de margo e 1° de abril de 2011 pela
Relatoria Nacional do Direito Humano ao Meio Ambiente visando investigar as denuncias de violagdes de direitos humanos
relacionadas as obras das usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, situadas em Porto Velho. Em abril de 2008, a situagdo na
localidade ja tinha sido alvo de outra inspe¢do da Plataforma Dhesca. Fonte: Mariz, 2011.
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exercicio da fungdo, sao alguns dos achados. Eles refletem o desrespeito aos direitos humanos de
criangas e adolescentes, preconizados na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990. Indicam, também, o ndo cumprimento dos compromissos assumidos
no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Infanto-juvenil (2000), no Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008), e nas Resolugdes aprovadas pelo CONANDA,
pertinentes a essa tematica. Esses achados, também, podem ser observados em relatérios de
organizagdes nao governamentais, nas estatisticas de violéncia sexual e nas manchetes das midias.
Eles confirmam que o modelo de desenvolvimento em curso na Amazonia traz beneficios para
alguns, mas submete a grande maioria a condi¢des precarias de vida.

A fragilidade das politicas publicas nessas regides — associadas a outros fatores, como o
machismo, sexismo, racismo, adultocentrismo — tem contribuido, significativamente, para a
manuten¢ao, ampliagdo, agravamento e impunidade das praticas de violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.

Professora da Universidade Federal de Rondonia que participa do Projeto
Girassol, Maria Berenice Tourinho descreve a realidade vivida atualmente como
um misto de questdes: o patriarcalismo como cultura, a auséncia de poder publico
e a necessidade financeira de familias que antes viviam do extrativismo. Além
disso, inclui trabalhadores que ndo vieram com suas familias para os canteiros
de obra, sem nenhuma opg¢éo de lazer qualificado, que ndo suportam a mesmice
das horas livres no canteiro de obras e sdo levados para os distritos como forma
de aliviar as tensdes do dia de trabalho, destaca Maria Berenice. (Mariz, 2011)

2. Relato de Agentes Publicos

As falas de alguns agentes publicos revelam as fragilidades das politicas publicas, pois, ainda,

reproduzem um olhar conservador e preconceituoso sobre a populagao da regiao, especialmente
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sobre criancas e adolescentes, e a desconexdo com os principios e as diretrizes tracadas pelas

normativas e legislagdes mencionadas no item anterior.

O relato de agentes publicos do Sistema de Justiga, a seguir, demonstra qual a visdo quanto

ao tema trafico de pessoas e exploragao sexual. Eles chegam a afirmar que as adolescentes, por

vezes, também se mostram contrérias a protegdo:
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As menores nao tém a nogdo. Por isso, é que acontecem as situagoes de trafico
sdo facilmente ludibriadas, convencidas a irem para determinado lugar, porque
acham que elas foram escolhidas, porque sao lindas, sio maravilhosas... Sao
jovens, vao ficar ricas, vao casar e vao ter uma vida plena que nao é assim.

Em uma cidade pequena, as adolescentes tem outra visio. Embora hoje haja
internet, televisdo, elas sabem mexer muito bem, mas a cultura em uma cidade
do interior do Amazonas é assim, é a chance que elas tém. Entdo, chega um
médico jovem de vinte e seis, vinte e sete anos ou, mais velhos, quarenta. Chega
sozinho, nao importa se chega solteiro, nao importa. Elas dao em cima. Vao
mesmo, elas procuram, elas freqiilentam e nao tem um controle em relagiao a
isso. Entdo, o que acontece: essas meninas acabam indo as festas, como eu vi
aqui. Também, ndo ha um controle de proibi¢ao na entrada dessas meninas. Elas
entram, e come¢am muito jovens, geralmente com a faixa de treze anos, doze
anos... A gravidez precoce ¢é terrivel. Entdo, comeca assim essa situacgao.

As pessoas comentam: quando eu vou a um lugar publico, alguém me chama
e diz: Olha, ali ha uma roda de meninas que sdo prostitutas, e tem uns cafetoes
ali que sao ligados ao trafico. Eu s6 fago olhar, o que eu vou fazer? Eu estou em
um ambiente publico. As pessoas sabem, todo mundo sabe. Aqui as pessoas tém
medo. Inclusive quando se pega um traficante, e a gente quer saber, eles nao
dizem, porque tudo é ligado ao narcotrafico. Entdo, se vocé for fazer a pesquisa,
toda a organizac¢do do trafico de mulheres ¢ ligada ao narcotrafico.



3. Vulnerabilidades de criancas e adolescentes a exploracdo sexual

Foi possivel identificar alguns fatores levantados pelos entrevistados para explicar provaveis
ocorréncias de exploracao sexual de criangas e adolescentes, ou o envolvimento na prostitui¢ao de
meninas e adolescentes de Assis Brasil. Fatores esses que colocam a populagio local, sobretudo, as
meninas e adolescentes, em condi¢do de vulnerabilidade:

Falta de opgoes de lazer no municipio;

Falta de oferta de postos de trabalho;

Auséncia de ofertas de ensino superior e/ou cursos profissionalizantes;

Altos indices de pobreza;

O livre transito das pessoas entre os trés paises;

O fato de ser um municipio de passagem entre o Brasil e os demais paises (Peru e Bolivia);
A alta concentra¢ao de homens trabalhando temporariamente na regido, sem suas
mulheres e familias, nas madeireiras, nas estradas, no Exército e Policias.

Particularmente em relagao as jovens indigenas, apontamos alguns elementos que os tornam

mais vulneraveis:

O encontro e o choque entre as diferentes culturas (as tradi¢des indigenas e a cultura
“branca” da cidade), por exemplo, ao desejarem consumir produtos que, antes desse
encontro intercultural, nio eram usados nas suas comunidades;

O alto indice de migragdo de alguns indigenas dos territdrios étnicos para urbana, ao
gerar necessidades e dificuldades de sobrevivéncia que ndo existiam nas comunidades,
como moradia e alimentacdo, garantidas nas aldeias, mas, nao, na cidade.

Outras questdes eventualmente citadas pelos entrevistados:

O baixo poder de consumo da populagdo e a vontade dos jovens de consumir que, muitas
vezes, os levam a vislumbrar rendimentos fantasiosos e a cair na armadilha da exploragao

sexual;
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O desejo das adolescentes de ter uma independéncia financeira em relagao a familia;

O envolvimento de algumas jovens com drogas, e sua necessidade de sustentar o vicio;
Fatores de cunho moral (ou moralista), como falta de estrutura familiar, pais que nao
cuidam das suas filhas, criangas que andam sozinhas nas ruas, criangas que tocam

muito umas nas outras, sinal de que sdo muito tocadas ou véem muito isso em casa.

Segundo relatos de profissionais, permanece o ciclo vicioso de desarticulagao e falta de
conhecimento dos atores envolvidos sobre seus papéis no fluxo de combate a tais praticas. Essa
defasagem no sistema recai, diretamente, na populacao que, em meio as opgdes obscuras, por
vezes nao sabe a quem recorrer, quando necessita de intervencao diante de casos e dentincias.

Foram citadas experiéncias de capacitacdo e tentativas de articulagdo, cujo trabalho nao
teve sustentabilidade na cidade. A principal causa apontada foi o pouco interesse de alguns
representantes das institui¢des locais, assim como a dificuldade de empoderamento deles quanto
a importancia na mobilizacdo conjunta para efetivagdo das propostas. Segundo informagdes,
muitos dos agentes capacitados ja ndo estdo na cidade. Tal fato enfraqueceu ainda mais o
processo, fazendo com que, atualmente, o plano seja apenas lembrado administrativamente,
sem agdes pertinentes e continuas no municipio.

Alguns fatores apontados por agentes do SGD que atuam no municipio demonstram a
fragilidade das politicas publicas voltadas a garantia dos direitos de criangas e adolescentes na
regiao.

Ha, também, possivel envolvimento de agentes publicos com casos de exploragdo sexual.
Entrevistados afirmaram que, em alguns casos, pessoas que trabalham em drgaos publicos
poderiam ter mais do que uma omisséo e, sim, participagdo em casos de viola¢do de direitos de
criangas e adolescentes.

E possivel, nao tem como afirmar, mas ¢ bem possivel. Porque nés vemos que tem
participagdo no tréafico de gasolina, até trafico de drogas. As vezes, eles passam
meses para pegar um, s6 que alguém la de dentro estd junto na mafia deles.
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E uma coisa assim que ndo d4 para ter um controle total, sempre hé alguém
que esta envolvido para ganhar dinheiro facil. Nao tenho como eu dizer assim
certinho: se é apenas omissdo, ou se é uma forma de deixar as coisas rolarem.

Por fim, existe pouca atuagdo da Funda¢do Nacional do Indio (FUNAI) no que se refere
a protecao social das criangas e jovens indigenas nos municipios participantes do projeto, o que
contribui para a manutencao de esteredtipos e discriminagdo contra os indigenas, tendo por base

o argumento cultural.

4. Alguns destaques de como o argumento cultural é desenvolvido
pelos entrevistados

Sao muitas as formas pelas quais os entrevistados, sobretudo, funcionarios do Estado,
trabalham com a ideia da cultura ou como se referem a presenca de indigenas no municipio
em que atuam. O representante de uma instituicdo de Seguranca Publica do municipio de Assis
Brasil aponta algumas questdes relacionadas aos indigenas, com as quais as autoridades locais
tém dificuldades de lidar. Entre elas: o uso excessivo de bebidas alcoolicas, a falta de controle de

natalidade (planejamento familiar) e a falta de moradia fixa.

Alcool: “os indigenas bebem muito e, de tudo, até dlcool para limpeza (92,8GL). Isso acarreta
muitos problemas, e as instituigdes publicas de Seguranca recebem muitas ocorréncias,
envolvendo o uso abusivo do dlcool”

Falta de controle de natalidade (planejamento familiar): as meninas indigenas engravidam
cedo e em diversas vezes. O agente relata que “elas fazem uso de um programa do governo
que paga a mde, de uma vez, alguns salarios minimos por indigena nascido. Entdo, elas
sobrevivem disso, inclusive, algumas vezes, registram a mesma crianga, mais de uma vez,
em diferentes municipios”. Segundo uma lideranca da etnia Manchineri entrevistada, esse

subsidio é dado apenas a indigenas maiores de 18 anos.
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Falta de moradia fixa: particularmente, uma das etnias nao fica nas aldeias, passando muito
tempo na propria cidade. Segundo relato, alguns desses indigenas ficam acampados em

tendas feitas de lona proximas ao rio.

Um agente publico do sistema de Justica de Brasiléia, que acompanha casos de Assis Brasil,
também apontou dificuldades com relagdo as leis que distinguem os indigenas dos demais cidadaos
(nao-indigenas). Cita caso que chegou a ele de dentincia por abuso sexual de uma mulher por um
homem indigena, em que nao foi possivel a prisao do indigena (mesmo com mandato de busca e
apreensao), pelo fato de o acusado ter-se refugiado dentro da aldeia, e a Policia ndo poder entrar
na reserva indigena sem autoriza¢ao da FUNAL

Um conselheiro dos direitos da crianca e do adolescente, também, afirma que uma das
dificuldades enfrentadas pelos Conselhos de Assis Brasil (CMDCA e Conselho Tutelar) é o fato
de os indigenas migrarem constantemente para a cidade:

“E, para ele, a lei nossa aqui ndo vale[...] Entao ele bebe, ele briga, ele fura, ele matal...] e
corre pra aldeia. [...] E as mulheres dele, ele prostitui”. E, segundo informa, esses indigenas ficam
impunes porque “la [na aldeia] a lei é outra” Entdo “[...] o indio chega aqui e eu fago o que eu
quero, e a lei do municipio ndo tem nada a ver comigo|...] E, se ele foge pra aldeia, ndo tem como
fazer nada”. Segundo o entrevistado, nem os Conselhos, nem as Policias podem entrar nas aldeias
sem a autoriza¢do da FUNAL

A representante de um programa de Governo, ao se manifestar sobre o assunto, atirmou

que:

Os indigenas no municipio de Assis Brasil... é o que torna talvez o trabalho mais
dificil, [...] porque os indios estdo aqui no nosso meio, a maioria deles nao estao
na aldeia, eles estdo morando aqui nos domicilios; nds temos muito peruano
morando aqui dentro do municipio; nés temos bolivianos morando aqui dentro
[...] Entdo, ficou, na verdade, uma mistura de leis de culturas diferentes [...].
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A fala das pessoas revela uma visdo de que essas situagdes, além dos habitos proprios a
cultura indigena, explicariam as vulnerabilidades dessas criancas indigenas a muitos dos casos de
violéncia, as quais elas estdo submetidas, incluindo casos de abuso e exploragao sexual.

“As criancas andam sozinhas nas ruas’, é uma das explicacdes dadas para um conselheiro
para essas violéncias. Um dos representantes do CMDCA afirma sobre os indigenas que “[o]
pessoal ndo prima muito pela familia” e que “ndo tém valor, ndo tém estrutura]...]”. Relata, ainda,
que, quando trabalhou diretamente com as criancas de Assis Brasil, notou que elas “ficam pegando
muito, ficam tocando muito uma na outra [...] entao, é sinal de que em casa ou é muito tocada, ou

vé muito cenas dessa forma’.

5. Posi¢des moralistas “versus” garantia de direitos

Uma representante de uma das instituigdes do SGD afirma:

Um dia desse meu colega do Conselho viu duas meninas saindo de um quarto
com um agente publico de uma instituicdo que atua em faixas de fronteira. A
menina bonitinha. A gente sabe que ele ndo namora com ela, certo? Ele nao
namora com ela, sé quer fazer sexo. Ndo casam, raramente casam, até porque
a maioria ja sdo casados. Eles vém pra Tabatinga, vem passar dois anos e vao
embora, ou nem passam tudo isso. As meninas tém na cabega delas que eles
podem dar uma vida melhor [...] Elas nao estao erradas |[...]

Essas duas, o colega viu, era de manha bem cedo. Trés dias depois, a mae veio
aqui dizendo que elas tinham desaparecido. Eu vi o nome e lembrei da menina,
até porque uma dessas estava na lista das que nao estavam indo para aula [...]
Mas quem sou eu para perguntar dela, ou o que o homem deu pra ela? Passaram
dois ou trés dias, elas foram encontradas, a mae encontrou. Agora pensa, no teu
entendimento, no meu entendimento, o que ela esta fazendo no quarto com um
homem? O que o homem deu pra ela? Ele foi 14 na casa da mae dela e disse que
queria namorar sua filha? Eu quero ficar com ela, que quero casar com ela? Nao
[...] S6 para vocés entenderem, sdo de uma comunidade bem pobre”
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O depoimento anterior é extremamente rico em informagdes e em possibilidades de
analise sobre a maneira como se pensa a problematica da violéncia, da exploragao e, em geral,
da sexualidade adolescente. Revela fragilidade e baixa qualificagdao de alguns atores da rede de
protecao e uma auséncia absoluta de qualquer logica de direitos humanos (sexuais e reprodutivos).

Contudo, mesmo espantados pela imoralidade da questdao (nao pelas possiveis violagoes de
direitos, ja que pelo menos uma das meninas teria 14 anos), alguns agentes nao tomam nenhuma
medida prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Alguns chegaram a dizer que “néo sao
ninguém (sic)”, e por nao serem reconhecidos como autoridades, ndo conseguem e nao sabem
como agir nessas situagoes.

Pode ter acontecido que duas meninas fossem maiores de 14 anos e tivessem querido
voluntariamente ficar com o homem, que poderia ser um jovem cuidadoso. Mas podem ter
acontecido, também, eventos ilegais e fora da vontade das garotas. Finalmente, tiveram que passar
trés dias desaparecidas, e teve que vir a mae e sair, buscar e achar, para poder saber alguma coisa
sobre as meninas.

Quando uma conselheira foi perguntada pelo desenvolvimento do caso, pelo que as
meninas falaram quando apareceram, ela ndo soube dizer. Afirmou que as mogas conversaram
com as psicologas e assistentes sociais e que elas poderiam ter a informagdo. O homem nao foi
investigado. Quer dizer: nada, ndo aconteceu nada.

Outra conselheira afirmou

“[...] ajuda que os pais e maes tenham a consciéncia de que eles sdo pais e maes,
entendeu? Porque tem pai e mae que diz que veio até aqui para entregar o
filho, porque ndo consegue mais [...] Eu vou pra minha casa e penso, o que esta
acontecendo dentro da casa? Como eu, um pai, méae ou avo diz que ndo consegue
mais dar conta de um filho de dez, onze, treze anos? O que esta acontecendo
dentro das nossas casas? Os problemas estao la dentro, ndo fora”

Existe uma incompreensédo da prépria fungéo, da logica do sistema de garantia de direitos e,
até, dos proprios conceitos de trabalho.
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Por ultimo, numa cidade onde se apresenta um panorama de vulnerabilidades e de violéncias
bastante critico, o que mais parece ocupar o tempo dos conselheiros sao as faltas escolares, sem

que eles associem, necessariamente, esse fato aos outros em questao.

6. Desafios e possibilidades

O primeiro e grande desafio é como estruturar a rede de protecdo em contextos tdo
complexos e como mobilizar mentes e coragdes para que as agdes tenham como centralidade o
ser humano, especialmente criangas e adolescentes, e que o desenvolvimento seja sustentavel.

Diante desses achados, compreendemos que os desafios a serem superados sdo muitos e as
possibilidades dependem do compromisso e responsabilidade de todos com a garantia de todos
os direitos humanos para todas as pessoas. E preciso fazer um pacto pela vida.

S6 é possivel reverter esse processo perverso que viola os direitos fundamentais de criangas
e adolescentes, de forma coletiva, democratica e participativa, inclusive com a participagao de
criangas, adolescentes, suas familias e comunidades.

As possibilidades sao muitas e ja estdo amplamente descritas nas leis e documentos aqui
mencionados. Agora ¢ decisao politica, é aplicar o que esta na lei. Ou seja, garantir os direitos de
todas as pessoas que moram nessas regioes, inclusive aos que chegaram para trabalhar na obra.

E preciso, portanto, enfrentar essas situacdes de formaefetivae concreta, comresponsabilidade

e compromisso, se quisermos, de fato e de direito, proteger criancas e adolescentes.

Conhecer e reconhecer os problemas;

Planejar uma a¢do em rede, com base nos planos vigentes e experiéncias locais;
Preveragoesde prevengao parasuperar os preconceitos sobrea culturalocal (sensibilizagao,
campanhas, capacitagoes);

Comprometer o agente publico, com agdes de capacitagao e monitoramento das politicas

publicas, especialmente no que se refere as praticas de atendimento;
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Respeitar e fortalecer os féruns e comissoes locais;
Formar féruns com criancas e adolescentes.

Se ndo evitarmos, vamos trabalhar com reparagdo de direitos, reparacao de danos que tém
um custo econdmico, moral e social, além das situagdes que sao irreparaveis.

A implementacdo de politicas publicas articuladas e integradas entre si e em parceria
com outros atores (sociedade civil, academia, iniciativa privada e midias comprometidas com
os direitos humanos), com participa¢do da populacao, é fundamental para a (re)construgdo de

cenarios de igualdade e justica social.
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CAPITULO 3
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POLITICAS E PROJETOS NOS CONTEXTOS
DE VIOLACAO DE DIREITOS DA CRIANCA

E ADOLESCENTES

Oficina de percussio com criancas e adolescentes no 4mbito do projeto Rodas de Direito, ministrada pelo
arte-educador Valdson Paixdo. Fonte: Eneida de Melo.






A abordagem do ciclo de politicas: possibilidades
e limites do projeto Rodas de Direitos na avaliagao
das familias

Vilma Aparecida de Pinho

Ao elaboramos o projeto Rodas de Direitos', no segundo semestre de 2011, fundamentamos
sua necessidade em dados da realidade sobre a violéncia sexual no municipio de Altamira. A
época, a constru¢ao do Projeto da obra de UHE de Belo Monte se encontrava em etapas iniciais
de licenciamento e implementa¢ao. Desse modo, o fendmeno da violéncia sexual e outros tipos
de violéncias enfrentadas pelas criangas ndo pode ser diretamente relacionado a esse projeto no
municipio.

Nossas pesquisas na area de infancia? no municipio, revelam que os bairros Baixdo do Tufi,
Independente II (Bairro da Lagoa), Sdo Domingos, Olaria, Mutirdo e Invasao dos Padres sdo locais
onde a cultura infantil coexiste com a exploracao do trabalho infantil e outros tipos de violéncia.
As criangas brincam em espagos inadequados para a saude e para a seguranga, as moradias sdo
feitas de pequenas casas de madeira, no modelo palafitas, sem saneamento basico. Na agua dos
igarapés que ficam debaixo das casas, corre o esgoto produzido, enquanto a agua de consumo é

1. O projeto “Rodas de Direito: didlogo, empoderamento e prevengdo no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes” foi financiado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e seu objetivo principal:
contribuir no fortalecimento do Programa de A¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil (PAIR), assim como contribuir com a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes para o enfrentamento da
violéncia sexual por meio da metodologia inovadora das Rodas de Didlogo em 3 (trés) municipios da regido do rio Xingu/PA,
todos afetados pelos impactos socioambientais da UHE Belo Monte.

2. Nossas pesquisas se realizam no ambito do Grupo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (GEABI), envolvendo estudantes do
curso de Pedagogia, especialmente no ensino e pesquisa de Fundamentos Teéricos e Metodoldgicos da Educagao Infantil (FTMEI).
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conseguida a duras penas, de balde em balde, de pogos da vizinhanga. Sabemos que a violagao
de direitos humanos na infancia impde vulnerabilidades que interferem na forma¢ao humana,
causando danos que podem se tornar irreparaveis.

Os bairros do municipio de Altamira ndo oferecem postos de satide para atendimento basico,
como vacinagdo e atendimento de emergéncia com profissional da saide. Quando as criangas
adoecem, ficam a procura de uma vaga no Hospital Regional do Municipio, que, pretensamente,
atende a toda regido da Transamazonica.

As creches e pré-escolas que atendem as criancgas de 0 a 5 anos de idade funcionam em
espag¢os improvisados, pois o poder ptblico municipal optou pela politica de alugar residéncias e
nelas fazer adaptagdes para aprovar o funcionamento de instituigdes de Educagdo Infantil, sem as
minimas condi¢des de qualidade. Interessante observar que ndo ha um 6rgao que consiga fiscalizar
as instalagdes, pois sabemos que, em pequenos espagos de 3m por 4m, colocam-se até 20 criangas
sem ventilacdo, agua e banheiros adequados, sob forte pressao disciplinadora’ de escolarizagao.

1. Violéncia sexual

A incidéncia de violéncia sexual contra criangas e adolescentes é representada no triénio
2010-2012 com 45 casos em acompanhamento no Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS, e 227 casos registrados no Férum de Justica Comum da Comarca,
de Altamira. O Diagnostico Rapido Participativo/DRP indica que ha uma distribui¢ao de vitima
por faixa-etdria, mas entre os 10 e 15 anos, inicio do desenvolvimento do sistema reprodutor e da
corporeidade infantil em geral, prevalece o grupo que mais sofre esse tipo de violéncia. Isso nao
significa que criangas da primeira infancia estdo isentas de violagdo de direitos, pois ha casos de

violéncia sexual no municipio contra criangas muito pequenas.

3. Sobre a disciplina do corpo, ver Foucault (1979).
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Grafico 1. Tipos de violéncia

Tipo de Vioiéncia

Abuso
A Caviial:- A2
40 A
30 A

o L i— , S

Abuso Sexual Exploragao Sexual

Fonte: Pinho e Oliveira, 2013.

Nos dados apresentados, 95% foram de vitimas de abuso sexual e 5%, de exploragao sexual.
O que pode significar, dentre outras possibilidades, dois fatos: o primeiro seria que os casos de
exploragdo nao sao denunciados, devido a fatores como violéncia, medo e uma maior organizagao
em torno do fendmeno; o outro seria que a maior incidéncia de abusos sexuais é no ambiente
familiar, possibilitando que as pessoas proximas possam fazer a denuincia. Ser do sexo feminino e
da raga ou cor negra indica uma vulnerabilidade mais acentuada para a violéncia sexual, seja de
abuso, seja de exploracao.

A pesquisa indica que as vitimas tinham certo grau de afinidades com os autores de
violéncia sexual, tanto em violéncia extra, quanto intrafamiliar. Os autores de violéncia sexual,
pessoas supostamente de confianga das familias e das vitimas, eram pastor de igreja, vizinho,
amigo, colega e professor. Nos casos de violéncia sexual intrafamiliares, incide a acusagdo sobre

os pais, padrastos, primos e tios, sendo estes de extrema confianga familiar e da propria vitima.

89



Homens sdo os autores de violéncia sexual diretos, mas pelas histérias de vida de jovens em
acompanhamento no CREAS, podemos constatar que, em ambientes cujo agressor é o pai, a mae
¢ submissa, portanto, incapaz de proteger, devidamente, a filha, pois ela também ¢ violentada de
alguma forma.

Houve, de fato, um aumento populacional decorrente da migracdo de pessoas de outras
regides, especialmente de homens em busca de uma chance de trabalho nos canteiros de obra
da UHE Belo Monte, sem um preparo prévio da populagio e do municipio em termos de
infraestrutura e de politicas sociais nas areas de habitacgdo, saude, educagao, seguranca e trabalho
(PINHO e OLIVEIRA, 2013). Mas a vulnerabilidade infantil no municipio é profunda e mais
antiga, carecendo de investigacdo mais precisa sobre a histéria da infancia, trajetdrias de vida,
memdria, direitos, culturas infantis etc.

Neste artigo, o objetivo ¢ discutir sobre o Projeto Rodas de Direito no ciclo de politicas com
a finalidade de dar voz as familias, atores participes do processo, principalmente na avaliagdo
de resultados e efeitos do projeto que teve por finalidade formar criangas e jovens a respeito dos
direitos infanto-juvenis.

Foi realizada pesquisa qualitativa com as familias, tentando verificar as estratégias de
participacao e os efeitos das oficinas de artes-integradas no cotidiano infanto-juvenil e de seus

pares, suas familias.

2. Rodas de Direitos: potencialidades e precariedades da politica de
prevencao e enfrentamento a violéncia sexual

Se considerarmos o Projeto “Rodas de Direito” no contexto social mais amplo, diremos que
se trata de uma politica publica, pois o governo federal, por meio de suas secretarias e ministérios,
vem desenvolvendo politicas publicas de educagao, saude, habitagdo, seguranca, lazer e trabalho.
Ao colocar o Projeto “Rodas” no ciclo de politicas publicas, vamos distinguir que os campos

de estratégias politicas se entrecruzam na pratica, colocando indistingdes entre formulagao e
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implementagdo. O ciclo de politicas abrange, pelos menos, quatro etapas: a primeira se refere
ao “contexto de influéncia’; a segunda, ao contexto politico da produgido do texto; a terceira, ao
contexto da pratica; a quarta, ao contexto da avaliacao de seus resultados e efeitos. Essas etapas
ndo decorrem de um percurso linear, pois ha que se considerar que a implementagao da politica,
etapa da pratica, decorre da interpretacdo e condicoes reais dos atores sociais, envolvidos no
contexto, para executar as agoes, pois cada pessoa tem uma gama de saberes e disposi¢coes que sao
mobilizados no momento da efetivagdo das agdes propostas na lei. Mainardes (2006), ao estudar
a teoria analitica do ciclo de politicas publicas, a partir das concepgdes de Stephen Ball e Richard
Bowe, afirma que, a0 mesmo tempo em que as politicas publicas ndo terminam no texto da Lei e
Diretrizes, mas na avaliacdo de seus efeitos, o contexto da pratica ndo decorre da plasmagao direta
das orientagoes legais nas acdes humanas, pois essa etapa, assim como todas as outras, coexiste
em uma arena de disputas, acordos e saberes. O ciclo de politica se constitui uma praxis cotidiana.

O Projeto “Rodas” foi implementado no municipio de Altamira, sob dois eixos principais,
a saber: as oficinas de artes integradas e a metodologia PAIR. As oficinas visavam a oferecer
vivéncias ludicas e artisticas, fundamentadas na metodologia da Maravaia*, da Fundagao Tocaia,
com o objetivo de, por meio da arte, discutir tematicas nas areas de direitos humanos, direitos
sexuais, relagdes étnico-raciais, género/sexualidade e protagonismo infanto-juvenil. Pretendia-
se trabalhar, diretamente, com as criancas uma carga horaria de 8 horas semanais, privilegiando
as de raga/cor preta e parda, e indigenas, especialmente dos bairros Independente I, Mutirdo e
Invasao dos Padres.

Potencialidades e precariedades estabelecem uma relagao dialética no projeto, assim como
em todas as esferas sociais e individuais, os antagonismos coexistem e sdo fendmenos cujas
dimensdes conformam a totalidade de uma dada realidade. De maneira harmoniosa, deixam
rastros e limites para dizer que ha uma liga¢ao simbdlica, ininterrupta, entre ambas as partes.
Porém, a sobreposicao de uma das partes torna-se viva, quando seus elementos nos trazem a

4. A metodologia da Maravaia da Fundagao Tocaia valoriza nas suas agdes a diversidade, a identidade, a arte e a educagio, tendo
como eixo basico a gestdo compartilhada.
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consciéncia informagdes de completude e incompletude que redirecionam nossas agdes e
planejamentos. No projeto “Rodas de Direito’, o ideal é que a potencialidade se sobrepujasse, mas
a realidade é mais rica e dindmica do que podemos supor.

3. Familias

As familias, cujos filhos participaram das oficinas de artes-integradas, sdo de baixa renda,
vivem nos bairros Acaizal, Mutirdo, Brasilia e Independente I, em casas feitas de alvenaria
e madeira com comodos para dormir, comer e descansar. Nao tém acesso a rede de esgoto e
saneamento basico, como agua tratada, pois 80% delas construiram fossas e 20% depositam seus
esgotos diretamente nos igarapés da cidade. Todas elas utilizam agua de pogo cavado no fundo do
quintal para as suas necessidades.

Em relagdo a raga/cor dos entrevistados, 100% se autodeclararam pardos. O grau de
escolaridade dos pais é baixo, pois, de 100%, apenas 10% concluiram o nivel médio, sendo que
90% concluiram, apenas, algumas séries do ensino fundamental. Fazendo a andlise entre os niveis
de escolaridade e ocupagdo/renda, observamos que a familia 3, cuja mae tem o ensino superior,
galgou um posto de trabalho de mais prestigio social, em relagdo aos outros chefes de familia
que trabalham como empregada domeéstica, baba, lavadeira, cabeleireira, vendedora, garimpeiro
e ajudante de pedreiro e recebem entre ¥ salario minimo e 2 salarios minimos.

O modo de inser¢do no projeto “Rodas” foi, majoritariamente, via escola. Foi nessa
instituicao que, de fato, fizemos os contatos com todos os alunos, de sala em sala, preenchendo
fichas de inscri¢des, perguntando nome, idade, bairro de moradia, nimero de telefone para fazer
contatos, posteriormente.

Registramos nessa ficha quais modalidades, dentro das possibilidades de ofertas, eles
gostariam de fazer. Uma grande quantidade escolheu hip hop, enquanto uma quantidade menor
escolheu a narracao de histdria; artes plasticas, musica (percussdo), teatro e audiovisual, também,

receberam uma quantidade consideravel de inscricdes que nos permitiriam fazer uma selegio,
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pois, embora todos precisassem, nao tinhamos espaco e pessoas para atender a eles. Os critérios
de raga/cor com certa proporcionalidade de sexo faziam indicativo para as negras e indigenas na
escolha dos participantes, visto que buscamos trabalhar na perspectiva de a¢des afirmativas e na
promocao das populagdes historicamente excluidas.

Fizemos as inscricdes em meados do primeiro semestre do ano de 2012, mas, devido ao
atraso dos recursos, as aulas comegaram no segundo semestre. Esse atraso causou a perda de
contatos com algumas criangas, pois muitas delas mudaram, viajaram, enfim, ao telefonar, havia
insucesso na comunicagdo. Por isso, a época de comegar as aulas, aceitamos inscricdes de amigos
e vizinhos das criangas e jovens que nos chegaram pela via escolar, dai o porqué de algumas irem

com a prima, ou com 0s amigos.

Naéo. Porque a Maria é assim “mae eu entrei nisso aqui da pra senhora assinar?
E pronto. (FAMILIA 1)

A Lucia foi 14 na escola... ela foi sorteada, num tem? La pelo Ulisses. Ai a Julia
trouxe, uma coordenadora tava falando que tinha que preencher a vaga, ai eu
disse que minha filha gostava dessas coisa, pintura, sabe? Ai ela falou “entdo traz
ela. (FAMILIA 2)

Eles foram na escola, ai eu falei que queria fazer artes plasticas, ai eu ndo fui
selecionada, mas tavam abrindo vagas, ai eu entrei. Fui na reunido 14 na Ambaje e
eles explicaram tudo e pra mim é importante porque pra elas nao ficarem em casa
ociosas e brigando. E artes pldstica é¢ bem interessante e como vai com as colegas da
escola pra mim néo tem problema, tem o carro que leva [...] porque se fosse pra eu
fazer isso ia ser muito dificil porque eu nio tenho tempo. (FAMILIA 3).

Ele foi mais uns amigos dele, aqui do bairro, porque é muito colega. Ai os colega
dele levaram pra tomar conta [...]. (FAMILIA 8).

Nio, ele disse que sempre que ele safa os menino (sic) iam, ai ele foi. (FAMILIA 9).

93



4. Avaliacado do Projeto Rodas na voz das familias

Quando perguntamos se havia preocupagdes em relacao ao projeto, nas respostas ficou nitida a
falta de comunicagao entre projeto e familias, fato que causou caréncias de esclarecimentos, deixando
duvidas a respeito do funcionamento e significado do projeto. Houve, nesse sentido, uma falha na
metodologia de trabalho, pois sabemos que é principio basico do compromisso social a elevagdo da
familia a condigdo de parceira nos programas e projetos sociais, para se concretizarem metas.

As criangas e os jovens participantes do projeto guardam imensas diversidades culturais e, como
amaioria das camadas pobres brasileiras, habitam as favelas, ou casas precarias em bairros desprovidos
de servigos publicos. Nesse sentido, o local de realizagao das atividades artisticas ja se constituiu
momento ludico, pois propiciou as criangas o “passeio” pelo centro da cidade e as brincadeiras no
cais do rio Xingu, experiéncia impar na vida de criangas que vivem em exiguo espago urbano. Porém,
ficou nitido, também, que a mudanga de lugar® causou preocupagao, por causa do transporte e do

itinerario.

S6 o itinerdrio, porque ela vai pra escola com as colegas, ai de 14 vai pra Ambaje
e ai de 14 é que pega o dnibus e vai, entdo minha preocupacio é s6 em relagao ao
trajeto. (FAMILIA 2).

Mana, é tipo assim, como eu disse, eu ainda nao fuild, eu num sei, nunca conversei
com esse professor... aqui no hip hop eu fui umas duas vezes, mas 14 eu nunca fui,
porque elas saem de manha e geralmente de manha eu vou fazer alguma coisa,
eu vou fazer minha faxina pra ganhar meu troco, mas espera que daqui alguns
dias eu vou por 14 pra saber como que ¢ que eu nio sei [...]. (FAMILIA 3).

A confianga, também, aparece na avaliagcdo das familias como primordial, pois, apesar de
nao saberem onde era o local das atividades e como eram desenvolvidas, confiavam nos/as artes-

5. Foi planejada a realizagdo das atividades nos bairros. No inicio foram cedidas salas de aula em uma das escolas do bairro, mas
logo em seguida foi solicitado que desocupassemos o espago para outras atividades da comunidade, dai mudamos para o Centro
Cultural Francisco Melo no centro de Altamira.
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educadores (ras). Algumas familias ndo tinham tempo de visitar as aulas de artes-integradas para
conhecer, mas dialogavam em casa para saber o que os filhos tinham aprendido. Possivelmente,
essa familia que conversa, conhece e acompanha mais do que as que vao ao espago observam, mas

pouco dialogam com os filhos.

Nao, ndo. Eu confio muito sabe, porque é muita responsabilidade nas costas do
professor. Eu confio muito na escola, né [...] eles ndo vao colocar a vida dos filhos
da gente em risco [...] ai ele participava do projeto 1a do quartel, mas o projeto do
quartel é muito, como se diz, é muito dificil de uma crianga aguentar. (FAMILIA
6).

Ela sempre conta como que ta la, que ja ta pintando tela [...] Eu acho que t4 tudo
organizado, parece que tem uma instrutora que acompanha no 6nibus, porque
minha preocupagdo ¢ essa né, desviar a rota, num sei o que, porque a gente que
¢ mie de menina ainda é pior. Mas tem uma pessoa que acompanha no dnibus
também, ai num tenho nenhuma preocupagao nao. Sei também que o professor
¢ homem, mas tem uma moga que acompanbha... tudo eu ja fiz a investigagdo... ai
pra mim ta tranquilo [...] (FAMILIA 8).

Nao, a minha critica é s6 do transporte mesmo. A atividade é muito legal. Sempre
que ela aprende algum passo ela vem e diz “mae eu vou lhe amostrar que eu to
aprendendo [...] é assim” (risos) (FAMILIA 10).

As familias e seus filhos ndo sdo apenas “publico alvo’, elas sdo atores sociais, que buscam os
mecanismos de inser¢ao e participagdo. Desse modo, suas a¢cdes estdo no dmbito da implementacio
e no campo da estratégia politica, como disse uma das maes: “eu ia passando e vi a informacao’,
logo se interessou e fez a inscri¢ao da filha. Apesar de essas familias terem pouco acesso as
decisdes politicas do municipio, elas criam as demandas, interferem nas a¢des das propostas e
acompanham. Essas a¢des significam poder, interesse.

As familias indicam que um dos aspectos positivos da participagao dos filhos no projeto
¢ eles sairem da rua, ficarem protegidos das drogas e da violéncia. Embora o objetivo primeiro
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do projeto fosse o de criar contextos de aprendizagens, diretamente atendeu as demandas das

familias no que diz respeito a protec¢io e cuidado:

Fia, é bom sabe, porque tira ele da rua mais, entendeu, das mas companhias, da
influéncia da droga, porque menino de rua s6 pensa isso [...] s6 coisa da droga
[...] (PAMILIA 7).

Eu acho bom, porque eles gostam e eles primeiro ficavam mais na rua e depois
que comegaram dangar isso ai, eles pegam cd e ficam dangando dentro dos
quarto, ai eu acho muito bom [...] (FAMILIA 6).

E legal, né, até porque ¢ uma coisa que ocupa o tempo dele, né [...] e agora eu
to até pensando como é que eu vou fazer porque vai comegar as aulas e ele vai
estudar de manhai e de tarde [...] (FAMILIA 9).

Contabilizam-se os resultados das agdes do projeto, principalmente nas mudancas de
comportamento e atitudes, assim como seus aprendizados das técnicas de danga, pintura e artes
oferecidas nas aulas semanais. Certamente, essas experiéncias desenvolvem o potencial humano
no sentido mais amplo, e estdo para além do aperfeicoamento técnico dos gestos, alcangando a
compreensao da realidade. A desigualdade social se apresenta pulsante nos depoimentos, indicada
pela auséncia de espagos para atividades da cultura infanto-juvenil nos bairros, a rua se torna a

alternativa para os encontros, as brincadeiras.

Eu espero que elas saiam com uma profissdo [...] assim quando elas comegar a
trabalhar ter uma [...] vamos dizer assim, uma boa referéncia, uma coisa a mais
no curriculo quando elas forem [...] porque 14 no pro-jovem elas fizeram inglés e
computagdo, ai elas tém o basico [...]

As familias reagem no contexto social de privagao de direitos e buscam as oportunidades
que lhes apresentam na dificil empreitada de conquistarem inclusdo e exercerem sua cidadania.

Reagem incentivando os filhos aos processos de formagéo, pois possuem competéncias e projetos
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de vida. Buscam autonomia, acesso a servicos de educagdo e saude, na medida em que projetam

uma possibilidade de vida melhor:

Tipo assim, o Leonardo eu preciso muito assim de coisas boa que ocupe a mente
dele assim, num tem? Porque eu sei que todos esses projeto tem brincadeira e 1a
¢ ainda melhor, né, pra ele. Porque eu num gosto que ele fique s6 em casa porque
ele quer ficar s6 com bola e na rua, sabe [...] Eu passo o dia todinho gritando
com ele. Quando ele vai pra aquele campinho ali. Eu coloco ele dentro de casa,
quando eu vejo ele ja saiu. Entdo coisa que ocupa a mente dele é muito bom.
Porque ¢ assim, eu num fico deixando ele ficar indo pra longe sabe, mais aqui
por perto [...] meus meninos nunca foi de ficar solto por ai.. Morro de medo. Ai
coisas assim é bom pra ele e bom pra mim.

Nao é possivel medir, exatamente, os efeitos e os resultados do projeto, ainda mais de um
projeto de curta duragao. Mas podemos afirmar que, embora o Projeto “Rodas”, nao tivesse a
intencao de resolver o problema da violéncia sexual no municipio, desenvolveu, por meio de suas
atividades, empoderamentos, experiéncias e sonhos. Entretanto, a questdao é: como alterar esse
cenério? Defendemos politicas publicas e direitos, mas nao podemos desenvolvé-los efetivamente,
pois, de fato, cabe ao poder publico, em conjunto com a sociedade, discutir e buscar alternativas
para uma sociedade mais igualitaria.

E preciso buscar mecanismos de participacio que fortalecam a interlocugio politica,
nos quais as familias tenham voz e vez. Na nossa pauta de discussdo, no Projeto “Rodas”, esta
o fortalecimento da rede de prote¢do social, ja que é preciso dar primazia ao acesso a servigos
urbanos, a educagdo publica de qualidade, a ampliagdo do universo informacional e cultural e a

inclusdo em espacos e foruns publicos de convivéncia.
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Enfrentamento da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes no contexto de Altamira/PA:
articulacéo politico-institucional e acGes sociais

Sandra da Silva Vieira
Assis da Costa Oliveira

Introducao

Nas dltimas décadas, o fend6meno da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (doravante VSIJ) vem-
se apresentando como um problema social preocupante no cenario nacional, tornando-se foco
da atencdo do Estado e sociedade civil, enquanto situacdo estrutural da sociedade brasileira que
envolve a grave violagao de direitos humanos e o prejuizo ao desenvolvimento sadio das vitimas.

A organizacao da mobilizagao social em defesa da pauta dos direitos sexuais das criangas e
dos adolescentes se constituiu, nacionalmente, a partir do final da década de 1970 e inicio da década
de 1980' e, ao longo desses anos, foi responsavel pela criagao e articulagao de institui¢des, politicas
publicas e acdes de enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes que repercutiram,
diretamente, na forma como se estruturou o paradigma juridico da Doutrina da Prote¢ao Integral
(DPI), construido no Brasil ao longo da década de 1980 e assegurado, normativamente, com o

1. Segundo Dos Santos, “¢ a partir dos 70 do século XX que pessoas e organizagdes que atuavam no ambito local se articulam na
primeira organizagao internacional dedicada a tematica, a International Society for the Prevention Of Child Abuse and Neglect
(Sociedade Internacional para Prevengio do Abuso, Negligéncia e Maus-Tratos na Infancia) ISPICAN, em 1977(...) Contudo,
enquanto os primeiros estudos cientificos surgiram no inicio dos anos 70 (Guerra, 2001 [1984]) as organizag¢des especializadas no
atendimento de criangas abusadas s6 comegaram a surgir [nacionalmente] no inicio dos anos 80. O Centro Regional de Atengédo
aos Maus-Tratos na Infincia - CRAMI de Campinas/SP foi a primeira agéncia a ser criada no Brasil, em 1985” (DOS SANTOS,
2004, p. 109)
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advento da Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/ Lei n°.
9.069/90).

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) em julho de 2000 e
langado, em sua segunda versdao, no més de maio de 2013, tornou-se uma diretriz metodologica
na estruturagdo e criagao de politicas publicas de interven¢ao aos diversos elementos que integram
as condi¢oes de producio e reproducao da VSIJ, trazendo, como fio condutor, a potencializagio
da articulagdo e mobiliza¢ao sdcioestatal para promocgdo e defesa dos direitos sexuais de criangas
e adolescentes.

No municipio de Altamira, sudoeste do Para, a VSIJ acompanha, de maneira muito préxima,
a pauta de emergéncia do tema dos direitos das criangas e dos adolescentes no debate publico
em ambito nacional. Pode-se dizer que o municipio se tornou conhecido mundialmente devido,
principalmente, a construgdo da BR-230 (Rodovia Transamazonica), entre as décadas de 1970
e 1980, e a tragédia do assassinato, mutilagdo sexual e/ou desaparecimento de diversas criangas
e adolescentes do sexo masculino, ocorrido entre o final de década de 1980 e inicio da década
de 1990, mais conhecido como o caso dos meninos emasculados de Altamira, cujos reflexos na
mobiliza¢do social local serdo posteriormente analisados. No momento atual, a constru¢ao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte) coloca, novamente, em evidéncia o problema
da VSIJ e das formas como a sociedade e o Estado tém-se mobilizado para a produgdo de a¢des de
enfrentamento.

O presente artigo objetiva tragar a trajetoria historica de construgdo da mobilizagdo social
para defesa dos direitos sexuais de criancas e adolescentes no contexto do municipio de Altamira.
Num primeiro momento, analisamos os primordios dessa mobilizagio em consequéncia do
caso dos meninos emasculados. Posteriormente, buscamos tecer consideragdes a respeito da
institucionalizagdo dessa mobilizagdo social em torno da Comissao Municipal de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes (CMEVSCA) no periodo histérico que vai de
2005 até 2013.
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1. Legado do passado eterno: o caso dos meninos emasculados de Altamira

O interesse publico pelo tema das condi¢des de vida das criangas e dos adolescentes “dormia
em bergo nao esplendido” no municipio de Altamira até agosto de 1989, més em que foi encontrada
a primeira ossada de adolescente com tracos de emasculagao sexual.

Esses atos de violéncia perduraram até 1993, numa sistematica sequéncia de casos de sequestro
de criangas e adolescentes do sexo masculino que tinham seus corpos mutilados, sendo a extirpagao
dos 6rgaos genitais e o assassinato os fatos mais chocantes.

De acordo com Lacerda (2012) e Comité em Defesa da Vida da Crianga Altamirense (2001),
o sofrimento das maes e familiares das vitimas produziu a organizacao das lutas em prol da justica
contra os crimes que resultaram numa mobilizagdo da sociedade civil e na pressao social sobre as
instituigdes locais do Estado, especialmente a Policia, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

E neste periodo que surgem alguns 6rgios e entidades importantes que passam a melhorar a
protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes no contexto local, com a cria¢ao do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Altamira (CMDCA/Altamira), fundado
em 1991, sendo o primeiro do Estado do Pard; do Movimento Contra a Violéncia e em Favor da
Vida, criado em 1992 e contendo representantes de organizagdes populares, Igreja e escolas; e do
Comité em Defesa da Vida da Crian¢a Altamirense (doravante Comité), criado em 1993 pelas maes
e familiares das vitimas dos crimes de emasculagdo e por pessoas solidarias a causa.

A repercussao nacional e internacional que o caso e as mobilizag¢des sociais tiveram contribuiu
para popularizar o debate sobre as condi¢coes de vida e os direitos das criancas e dos adolescentes
no contexto de Altamira, promovendo certa conscientizagdo coletiva sobre essas questoes que eram
mais bem compreensiveis, em sua dimensdo de contingente populacional, pela participagdo de
milhares de pessoas em passeatas e atos publicos promovidos pelo Comité e outras organizagoes
locais, nesse periodo. Além disso, os érgaos juridico-policiais foram alvo de pressdo constante por
parte das liderancas do Comité e da populagao em geral, para que apurassem ndo apenas o crime dos

meninos emasculados, mas todos os casos de violéncia contra a crianga e o adolescente.
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Nesse contexto de dor e sofrimento, mas também de luta e mobilizagdo social, a causa da
crianga e do adolescente se cristaliza como uma das principais questdes do cotidiano de vida nesse
municipio, s comparada as pautas de asfaltamento da Rodovia Transamazoénica e de violéncia

contra a mulher, no tocante ao contexto historico de mobilizag¢do social local.

2. Percurso de surgimento da Comissao Municipal

De tempos em tempos, Altamira parece ser “acordada” por situagdes de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes que se tornam fonte de aglutina¢ao de sujeitos/instituigdes e
de promogao de agdes de enfrentamento que ganham continuidade e importancia histérica,
tornando-se momento de transi¢do paradigmatica da mobilizagdo local pela defesa dos direitos
humanos.

Assim foi com o caso dos meninos emasculados de Altamira, e a repercussao decorrente
provocou uma articula¢do da sociedade e uma pressao aos drgaos estatais nunca antes visto em
relagdo a essa temdtica. Da mesma forma, quando, no ano de 2005, foi descoberta uma quadrilha
de exploradores sexuais, composta por politicos, médicos e empresarios, de adolescentes
mulheres que aliciou mais de 10 vitimas nos arredores de uma escola publica, as organizagdes e os
movimentos sociais do municipio se viram confrontados com um novo perfil de crimes sexuais,
os que envolviam a troca de favores para obten¢ao de servigos sexuais e a pornografia infantil.

Para fortalecer a articulagdo das instituicdes publicas e entidades sociais no enfrentamento
desse tipo de violéncia, foi criada, ainda em 2005, a CMEVSCA que teria por objetivo organizar a
rede de protec¢ao social, ao reunir entidades sociais e institui¢oes publicas interessadas em discutir
formas de enfrentamento desse problema, de maneira permanente. Nao se sabe por quais motivos,
mas, depois de 2005, a entao Comissdo Municipal passou a se reunir praticamente apenas nos
periodos que antecediam a campanha do 18 de maio, e, com o tempo, se reduziu a oito institui¢oes,

sendo coordenada pelo Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS).
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No ano de 2009, uma comitiva do governo do Estado, entdo na gestao de Ana Julia Carepa
(PT), visitou o municipio para apresentar o Programa PAIR/Guarani, financiado pela Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), tendo como meta, dentre outras,
difundir a metodologia do Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PAIR)* em alguns municipios do Estado do Pard, dentre os
quais Altamira.

Depois da realizagdo do Diagndstico Rapido Participativo (DRP) do municipio pelo IPAS/
Brasil, no inicio do ano de 2010, a comitiva estadual regressou ao municipio para propor a
constru¢do do Plano Operativo Local (POL), em parceria com o Nucleo de Direitos Humanos
e Cidadania do polo de Altamira da Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) e a

Secretaria Municipal de Trabalho e Promog¢ao Social (SEMUTS), por meio da organizagao

2. A metodologia do PAIR incide diretamente no cardter da articulagdo e estabelece as medida que visam dar concretude aos eixos
do Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes segundo a formula metodolégica adotada:
(1) Articulagdo Politico-Institucional: busca “promover a mobilizagdo das forgas locais para a necessaria sensibilizagdo em torno
da problemadtica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes” (GADELHA, 2011, p. 6), e, com isso, de criagdo da Comissao
Operativa Provisoria (COP) do PAIR com fung¢io de planejar, executar e avaliar as etapas (diagnostico e semindrio) subsequentes da
metodologia; (2) Diagnostico Rapido Participativo (DRP): tal instrumento configura-se, de acordo com Maekawa e Contini (2011),
numa investigacao social que mapeia o fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, além dos servigos e programas
da rede de protegdo aos direitos e atengdo integral as necessidades basicas das criangas e dos adolescentes vitimas de violéncia sexual,
isso tudo no 4mbito do municipio, de forma a oferecer levantamento quanti-qualitativo que se torna subsidio para o planejamento
das agdes estratégicas de enfrentamento das situagdes apontadas pelo diagndstico e que reflete, em tltima instancia, na melhoria das
politicas publicas; (3) Semindrio para Constru¢do do Plano Operativo Local (POL): antes de tudo o Seminario pretende mobilizar
os agentes do SGD para conhecimento da realidade local da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, e posterior construgao
de agenda integrada de enfrentamento a esse fendmeno, este tltimo aspecto efetivado por meio do POL (MOTTI, 2011), além
da constituigao da Comissdo Operativa Local (COL) que atuard permanentemente na fiscalizagio do cumprimento das medidas
propostas no POL; (4) Capacitagdo da rede local: “constitui uma agao referencial para a qualificacdo dos profissionais e demais atores
sociais vinculados as diferentes areas [...] [na] buscar [por] novas concepgoes de gestdo de politicas publica” (AMORIM, 2011, p. 6)
na perspectiva dos direitos humanos, com foco na realizagao de curso de 60h cujo conteudo programatico tome por base as situagdes
definidas no DRP e enfrentadas pelo POL; (5) Monitoramento do POL: constitui-se da verificagdo do grau de cumprimento das a¢des,
metas e prazos contidos no POL pelos agentes responsabilizados no documento; (6) Assessoria Técnica: consiste em um conjunto
de estratégias técnico-metodoldgicas (de articulagao e mobilizagao social e de instrumentalizagdo das equipes do atendimento), para
suporte técnico aos profissionais da rede de protegdo local (MOTTI e SANTOS, 2011), focando intervengao na instrumentalizagao
e acompanhamento das agdes implementadas pelas equipes técnicas para atendimento qualificado a criangas e adolescentes em
situagdo de violéncia sexual, sendo, mais uma vez, medida que ainda aguarda implementagdo no PAIR.
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de oficinas® pensadas para discutir cada um dos seis eixos (Analise de Situa¢do; Mobilizac¢do;
Defesa e Responsabilizagdo; Atendimento; Prevenc¢do; Protagonismo Infanto-Juvenil), sendo
que as propostas elaboradas foram, posteriormente, reunidas pelos membros da comitiva que se
comprometeram em sistematiza-las e retornar com o documento do POL finalizado.

No entanto, os meses foram passando e ndo houve nenhum retorno. Com a elei¢ao para
o governo do Estado, no final do ano de 2010, e a entrada no poder de Simao Jatene (PSDB),
o material das oficinas foi dado por desaparecido ou destruido, e os contatos feitos durante a
transicado governamental apontavam que todo o trabalho teria se perdido.

Desse modo, a articulagdo politico-institucional foi prejudicada pela troca de governo. Nao
houve continuidade ao trabalho iniciado. A perda de todos os dados e propostas construidas
durante as oficinas trouxe, aos agentes locais, sentimento de insatisfacao e impoténcia diante dos
fatos. Apesar das tentativas do Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania de Altamira junto a
SEJUDH, em Belém, de reaver esse material, o POL, construido em 2009, nio foi encontrado e,
portanto, nao foi homologado, tornando-se um desperdicio de experiéncias e informagdes que
demonstra, paralelamente, o quanto a situacao politica de determinado territério impacta na
garantia de continuidade das agdes de enfrentamento da VSIJ.

O Ministério Publico do Estado (MPE) decidiu, entao, no inicio de 2011, elaborar Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) a Prefeitura Municipal de Altamira, para que a mesma implementasse
o POL em 90 dias, a contar da data de recebimento do encaminhamento.

No entanto, somente em agosto de 2011 foi que a SEMUTS organizou um evento em que, em
apenas uma manha, se partiu, praticamente, do nada para construir um novo POL, agora numa
perspectiva de Plano Municipal (Plano I), processo que sofreu diversos problemas, por ter sido
tao acelerado e por deficiéncias na organizagao, pois o prazo do MPE ja havia sido extrapolado
em alguns meses.

3. As oficinas tinham a mesma finalidade metodoldgica do semindrio de construgao do POL da metodologia PAIR, a diferenca
¢ que nao foi apenas um momento, como sdo os seminarios, mas um conjunto de eventos distribuidos ao longo de determinado
tempo para possibilitar a qualidade da participagao e das propostas em cada eixo do POL.
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O Plano I nasceu em agosto de 2011 e foi oficializado em setembro do mesmo ano.
Constituido por 22 objetivos, distribuidos ao longo dos seis eixos de agdo (Analise de Situagdo;
Mobilizagdo e Articulagdo; Defesa e Responsabilizagdo; Atendimento; Preven¢ao; Protagonismo
Infanto-Juvenil), o documento foi apresentado a sociedade como uma proposta de coordenagio
interinstitucional das medidas necessarias para a melhoria dos servigos publicos e da forma de
enfrentamento da VSIJ no municipio.

No entanto, o Plano I surgiu num momento de, praticamente, nenhuma atua¢ao da Comissao
Municipal, além da dualidade de comissdes. Ainda em setembro de 2011, ha de se entender que
o municipio de Altamira contava com duas comissdes voltadas para o enfrentamento da mesma
tematica: a Comissao instituida em 2005 e a formada em 2009, denominada de Comissdo PAIR,
que tinha por finalidade articular os agentes, as institui¢oes e as entidades locais, para que dessem
andamento as atividades de implanta¢do do PAIR no municipio.

Quando da aprovagdo do Plano I, em setembro de 2011, nenhuma das duas comissoes
estava atuando de maneira continuada. A Comissdao PAIR - composta, a época, pelos seguintes
representantes: Rildy Uana Acacio Queiroz (SEMUTS); Genésio Pinto de Oliveira (CDMCA/
Altamira); Maria Leda Costa dos Santos (SEMUTS); Heide Maria Monte Pinheiro (CREAS); Ana
Claudia S. Lima (Pastoral da Criancga); Larissa Caroline Silva (CREAS); Assis da Costa Oliveira
(UFPA); Lilian Vasconcelos (PRF); Quésia de Jesus A. Silva (SESMA); Sandra Vieira (SEJUDH)
- realizou a sistematizagdo das propostas elaboradas para o Plano I no Seminario ocorrido em
agosto de 2011 e, depois, ndo voltou mais a se reunir.

Percebe-se que o Plano I surge sem uma comissao que venha a garantir o monitoramento
continuado do cumprimento de seus objetivos. Logo, ele surge, sem que um conjunto de agentes
da rede de protegdo social possa estar efetivamente articulado para exigir das instituigdes
responsaveis a efetivagdo das medidas definidas e nos prazos estipulados. Tratou-se, tdo somente,
de uma necessidade encampada pela Prefeitura Municipal de Altamira por conta da demanda
extrajudicial gerada pelo TAC do MPE, e, com a sua construgéao, deu-se por finalizado um processo
que estava, na verdade, iniciando o desafio.
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3. Unificacao, continuidade e planejamento: acoes de enfrentamento
da “nova” Comiss&o Municipal

A reestruturagdo da CMEVSCA se iniciou no dia 12 de dezembro de 2011, data da reuniao
de rearticulacdo da rede de protecao local para planejamento da retomada da Comissdo e se
consolidou entre janeiro e fevereiro de 2012, com a unificagdo das Comissdes. Pensada, agora,
como uma Comissdo que encampa as varias agdes propostas para o enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no municipio, dentre as quais aquelas definidas pela
metodologia PAIR e o processo de mobilizagdo para a inser¢do de novos membros.

Duas questdes foram importantes nesse momento para garantir o fortalecimento inicial da
“Comissao Unificada” A primeira foi a realizagao de mutirdes de visita as instituicdes publicas
e entidades sociais que foram mapeadas como de importancia estratégica para ingressar como
membro da Comissao. Essas agdes foram desenvolvidas pelos proprios membros a época da
Comissdo que percorreu 22 instituigoes/entidades, ao longo de duas semanas de atividades,
para conversar com os dirigentes sobre o significado e a atuagdo da Comissao no cenario do
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil e sensibilizar para a compreensdo das formas
de inser¢do de cada instituicao/entidade.

Com isso, houve aumento significativo da quantidade de membros permanentes da
CMEVSCA, os quais garantiram a diversidade e a qualidade de representagdes institucionais
compromissadas com a causa dos direitos das criangas e dos adolescentes, e com a ampliagdo das
possibilidades de intervenc¢ao sobre o problema e o territorio local.

Uma segunda questdo relevante foi o estabelecimento do calendério semestral de agdes dos
membros da Comissdo. Esse calendario representa o conjunto de atividades desenvolvidas pelas
instituicoes e entidades que compdem a CMEVSCA, elaborado na segunda reuniao, em marco de
2012. Tal documento possibilitou a visualizacdo e a compreensdo do que cada membro interno
da Comissao estava planejando para desenvolver ao longo do semestre e incentivou o desenvolvi-

mento de parcerias interinstitucionais, além de possibilitar o planejamento organizacional para a
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defini¢do dos preparativos necessarios para a execug¢do das propostas e a compreensdo da abran-
géncia da interven¢ao na regiao.

O monitoramento do Plano I, realizado entre os meses de abril e maio de 2012, também,
possibilitou a reflexdo e o amadurecimento interno dos membros da Comisséo, a respeito das
acoes que deveriam ser concebidas como prioritarias para o atendimento pelo poder publico e
demais instituigdes/entidades responsaveis do Sistema de Garantia de Direitos.

O resultado final desse monitoramento foi a elabora¢ao de um novo Plano Municipal de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes (doravante denominado de
Plano II), em que foram atualizados e ampliados os objetivos, as metas e as acdes anteriormente
propostos, com uma reorganizagao estrutural dos eixos e melhoria gramatical do texto.

E provavel que o Plano II, iniciado ap6s a assinatura pelas autoridades do Pacto de
Compromisso, no dia 18 de maio de 2012, represente momento de avango estrutural do potencial
de intervenc¢do da Comissdo, ndo apenas porque elencou uma série de medidas definidas pelos
agentes locais como de prioritario atendimento via politicas publicas e responsabilizagdo social,
mas também por apontar o caminho central a ser seguido pela Comissao: o de monitoramento
de seu cumprimento e o de realizacdo das medidas nele contidas que diziam respeito a propria
Comissao, sobretudo, as campanhas trimestrais (Carnaval, 18 de maio, férias escolares de julho
e Dia da Crianca) e a mobilizagdo para continuidade e/ou ampliacao da participagdo dentro da
propria Comissao.

Ao longo dos anos de 2012 e 2013, a CMEVSCA consolidou grupo de instituigdes/entidades
que atuam permanentemente nas reunioes e a¢oes desenvolvidas e, com a orienta¢ao do Plano II,
passou a desenvolver acdes de responsabilizacdo para garantia de direitos, ndo apenas do poder
publico, mas, também, das empresas ligadas a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(UHE Belo Monte), especificamente o Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM), a partir da
elaboragdo de Pacto de Compromisso que possui uma série de medidas de cunho educativo
(capacitagdo aos trabalhadores; campanhas periddicas em cada canteiro de obra da Hidrelétrica;
elaboragao de material informativo), de fiscaliza¢ao do territdrio de implantagao da grande obra
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para identificagdo dos locais de potencial vulnerabilizacdo sexual de criangas e adolescentes; e
financiamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos municipios
impactados pelo empreendimento.

Por outro lado, o balango das agdes desenvolvidas pela CMEVSCA demonstra que os
principais desafios para os préoximos periodos sdo: (1) a melhoria das formas de enfrentamento
da exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes, pois esta situa¢ao ainda esta no
municipio invisivel aos 6rgaos de Policia e pouco denuncia pela populagio, apesar de se ter uma
dimensao superficial de sua configuracao territorial, a partir das boates que foram fechadas em
fevereiro e margo de 2013 nas operagdes policiais; (2) a investigacao e o dialogo deste tema junto
aos povos e comunidades tradicionais existentes no municipio, por meio do estabelecimento de
espacos educacionais, pesquisas e adequagao do Plano II, para que possa ser pensado, a partir
da dinadmica da diversidade cultural; (3) garantir o fortalecimento das instituigdes publicas
que atuam no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, sobretudo, as
instituigdes municipais da rede socioassistencial e os 6rgaos de Policia, os quais se encontram
bastante impactados pelo cenario adverso gerado pelo aumento do custo de vida no municipio,
decorrente da UHE Belo Monte, o que gerou, a transferéncia dos profissionais dessas instituigoes
para outros municipios ou estados, além de, no caso das instituicdes municipais, muitos terem
migrado para as empresas ligadas a Norte Energia S.A., devido aos salarios mais vantajosos pagos

em comparagdo ao teto do municipio.

Consideracoes finais

O consenso publico em torno da pauta de luta contra a violéncia sexual de criangas e
adolescentes foi construido ao longo de periodo histérico relativamente longo no municipio de
Altamira, e que estd ligado a determinados eventos tragicos, cujo sofrimento, indigna¢ao e dor
social impulsionaram o fortalecimento da organizacgao politico-institucional para a elaboragao de
pautas de politicas publicas e estratégias de pressdo politica.
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Os desafios atuais da rede de protecido e, de maneira mais especifica, da Comissdo Municipal,
nio podem ser pensados, sem projetar as influéncias advindas do ciclo de grandes obras que
se delineia para a regido do Xingu, (re)iniciada com a constru¢do da UHE Belo Monte, mas
também pensada para o asfaltamento da Rodovia Transamazodnica, com as repercussoes positivas
e negativas que o asfaltamento das rodovias federais na regido Norte sempre trouxeram, como
aumento da migracdo para a area ao redor das rodovias, desmatamento e proliferacao de bares e
boates e a instalacao de provavel complexo de extra¢do de minério.

Tudo isso demonstra que o modelo de desenvolvimento aplicado no municipio agudiza o
cendrio da VSIJ e torna-se paradoxalmente aviltante da garantia de direitos, quanto mais se estimula
o desenvolvimento econdmico a custa da apropriagdo dos recursos naturais e da implantagdo de
infraestrutura.

Aindaassim, é preciso estar preparado para planejar, de maneira prévia, os efeitos promovidos
na garantia de direitos as criangas e aos adolescentes e, no tocante a VSIJ, efetivar a estruturagao da
capacidade do Estado de atender a demanda atual e a futura, investindo no setor de inteligéncia,
de campanhas educativas e de punigdo exemplar e célere aos autores de violéncia sexual sexuais,
sem deixar de considerar, sempre, o atendimento humanizado as vitimas e familiares.

Tudo isso, no entanto, sio pautas que cabem a Comissdo Municipal monitorar o
cumprimento e sensibilizar a sociedade em geral para que cobrem dos responsaveis publicos os
deveres institucionais planejados, enquanto direitos da cidadania infanto-adolescente.
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Relatorio simplificado do projeto malungo —
grupo movel de defesa dos direitos de criancas
e adolescentes

Leila Maria dos Santos Silva

Introducao

Sao bem conhecidas as multideterminagdes do fendmeno da violéncia sexual, que derivam
de diferentes fatores, incluindo aspectos individuais, familiares, interpessoais, sociais, econdmicos
e culturais e, além disso, relacionadas ao ambito da justica, saude, educagdo, seguranca e outros,
todos igualmente relevantes, tanto nos contextos de respeito a cidadania e direitos humanos
fundamentais, quanto nos quadros de grave violagao da dignidade humana e da equidade social.

Para Azevedo e Guerra (1993), violéncia sexual é todo ato ou jogo sexual, relagdo
heterossexual ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma crianga ou adolescente, tendo
por finalidade estimular sexualmente esta crianga ou adolescente ou utiliza-los para obter uma
estimulacgdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa.

A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes é uma forma de violéncia sexual,
uma problemdtica complexa e delicada, de profundas raizes culturais e sociais e “[...] consiste
nao s6 numa violagao a liberdade sexual do outro, mas também numa violagdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente” (SANTOS, 2004). Entre suas diversas modalidades esta o
turismo para fins sexuais, que se configura como uma pratica criminosa em que homens, em geral
estrangeiros, procuram o pais atraido por propagandas de que no Brasil ha mulheres - adultas e
adolescentes — disponiveis para sexo sem compromisso, propiciado por pagamento em dinheiro,

presentes, favores ou outros beneficios.
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Dados levantados pela Policia Rodoviaria Federal (PRF), em 2011/2012, apontaram que,
de maio de 2003 a margo de 2011, 156 mil dentncias foram registradas pelo Disque Denuncia
Nacional (Disque 100), sendo que destas 32% sdo de violéncia sexual contra criangas e adolescentes
em todo o pais, e que no biénio 2009-2010 foram identificados 1.820 pontos vulneraveis; em 2011
constatou-se que 73 destes tornaram-se pontos de efetiva ocorréncia e 179, pontos com indicios
de ESCA, que foram alvo de agbes policiais coercitivas com a finalidade de resgatar os menores e
responsabilizar os exploradores, sendo no Para 208 pontos registrados.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) revela que, no Brasil, existem 100 mil
criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo do trabalho infantil domestico e sexual,
ao longo das rodovias, sustentando uma rede criminosa que movimenta milhdes de reais por
ano. Esses numeros levam o Para a ocupar o 4° lugar no “ranking” nacional da violéncia sexual
contra crianga e adolescente, sendo também o 9° estado brasileiro que mais realiza denuincias de
exploragdo sexual infanto-juvenil, utilizando o Disque 100, somando total de 7.505 denuncias
entre maio de 2003 e marco de 2011 (BRASIL, 2011).

Objetivando enfrentar as graves violagdes aos direitos humanos, especificamente a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, o Governo do Estado do Pard percebeu a urgéncia em estender
para todos os 143 municipios agdes de enfrentamento a esse tipo de violéncia. O fortalecimento
e a articulacdo das redes locais de protegao as violagdes de direitos humanos e sexuais na Regiao
Metropolitana de Belém ocorreram com o fortalecimento do Programa de Agoes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR),
confirmando o compromisso do Governo para a efetivacido do Sistema de Garantia de Direitos.

Diante de tal realidade, o Governo do Estado do Para, através da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), construiu o Projeto Malungo', que teve como objetivo dar

uma resposta a essa situacdo preocupante, implantando medidas de enfrentamento a violéncia

1. O Projeto Malungo foi executado no periodo de 2010 a 2012, nos municipios de Breves, Curralinho, Portel e Melgago, com
objetivo da disseminagdo da metodologia PAIR e o fortalecimento da rede de prote¢do por meio da constitui¢ao de grupos méveis
em defesa dos direitos de criancas e adolescentes que foram violentadas sexualmente.
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e ao trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual nos municipios de Breves,
Curralinho, Melgaco e Portel, sendo esse relatério uma diretriz para auxiliar no Diagndstico Rapido
Participativo (DRP) e, também, na sistematizagdo e dissemina¢ao da implanta¢ao do grupo moével
de defesa dos direitos da crianga e adolescentes, visando ao fortalecimento de politicas publicas
para o enfrentamento de tal fenomeno. Este relatorio apresenta mapeamento das condi¢des de
funcionamento da rede de atendimento de Melgaco, Portel, Breves e Curralinho.

O Projeto complementou as ag¢des de enfrentamento nos municipios Breves e Portel,
localizados, no arquipélago do Marajé, mediante um DPR, além de mapeamentos da situagao
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Porém, em virtude da construgao do Plano
Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, sentiu-se a
necessidade de um olhar mais especifico nos municipios de abrangéncia marajoara.

No entanto, no arquipélago do Marajo, um dos fatores de risco é o distanciamento dos
municipios que facilitam que os direitos sejam violados, sem uma intervengdo para a garantia dos
direitos, inclusive os basicos, causando impactos nas dinamicas familiares, fundamentalmente
aquelas em situagdo de alta vulnerabilidade social, nas quais os rendimentos obtidos pelas criangas
e/ ou adolescentes sdo significativos para a sobrevivéncia de todos. Além disto, existem municipios
onde ndo ha centros de referéncia, para que seja feito o acompanhamento dos casos ou delegacias

especializadas em crimes contra criangas e adolescentes.

1. Metodologia

Para realizagao do referido estudo utilizou-se pesquisa bibliografica e documental. Os dados
tratados sdo secundarios, obtidos em fontes oficiais locais, de institutos de pesquisas e de dados
primarios que provém das visitas institucionais onde foram realizadas entrevistas, aplicando
formulario, articulando o Poder Publico local que compdem as Redes de Servigos Municipais
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, dos municipios de: Breves,

Curralinho, Melgaco e Portel.
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Relatérios de atividades e documentos foram disponibilizados pelos seguintes 6rgaos
e municipios: Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS) de Portel,
de Breves e de Curralinho; do Tribunal de Justica de Melgaco e de Curralinho; da Delegacia
Especializada ao Atendimento & Mulher de Breves, da Delegacia de Portel; do Tribunal de
Justica de Curralinho e de Melgaco; do Conselho Tutelar de Curralinho, Portel e de Melgago
e também do Hospital Municipal de Curralinho e de Portel, bem como Hospital Regional de
Breves. Além disso, realizou-se pesquisa de campo e da internet que tiveram as seguintes fontes:
Sistema de Recuperagdao Automatica (SIDRA); do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE); do
Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude (DATASUS); do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA); da Sala de Situagdo em Saude (Ministério da Saide); do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do Instituto do Desenvolvimento Econémico,
Social e Ambiental do Para (IDESP); Indice Nacional de Educagdo Primdria (INEP) e do Anuério
Estatistico dos municipios de Breves, Curralinho, Portel e Melgaco.

2. Questdes iniciais

Por meio da pesquisa realizada a partir do Projeto Malungo, foi possivel verificar que ainda
ha muitos desafios a serem superados para a efetivagdo de uma Rede de Atendimento articulada,
integrada e, principalmente, comprometida com a garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

O estudo mostrou, ainda, aspectos fracos que precisam ser reconstruidos para o
desenvolvimento de uma Politica de Enfrentamento as violacdes aos Direitos Humanos,
especificamente, a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes nos municipios de Breves,
Curralinho, Melgago e Portel.

3. Melgaco

A dificuldade de acesso as informagoes referentes aos atendimentos as vitimas abuso e
exploracao sexual do municipio de Melgaco, por parte da equipe da Secretaria de Assisténcia
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Social (CRAS, CREAS), pode ser indicada como um desses aspectos, ao mesmo tempo, pode
ser elemento revelador da necessidade de se trabalhar questdes referentes a importancia do
trabalho em Rede. E sabido que sem a participagdo de todos os atores integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos, ndo se consegue alcangar objetivos, como por exemplo, o enfrentamento
das multideterminacdes do fendmeno da violéncia sexual.

A divergéncia nas informagdes repassadas e a desordem cronoldgica das ocorréncias
dispostas na relagao de procedimentos cedida pelo Conselho Tutelar de Melgaco podem ser um
indicativo da necessidade de investimento em capacita¢ao.

Além disso, é importante que seja aperfeicoado o sistema de informagao, visto que os
dados apresentados foram organizados a partir de um quadro de procedimentos e apresenta
problemas de ordem conceitual referente ao registro dos atendimentos e, como consequéncia
pode comprometer as diferentes frentes de trabalho e agcdes de orientagdo, protecdo, preservagao
e fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e sociais desenvolvido pelos diversos
atores que integram a Rede Servigos e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Concluiu-se, a partir do didlogo com o Juiz e com o Diretor da Secretaria do Tribunal de

Justica de Melgaco, e também do Oficio n° 512/2011 que:

Dos 07 processos em tramite na referida Comarca, todos sdo referentes ao tipo penal
estupro;

04 processos ha implicagdo com pessoa da propria familia da vitima, especificamente, o
padrasto;

Que aidade 14 anos é a que sobressai entre a idade das vitimas de abuso e violéncia sexual;
Que o sexo de maior peso entre as vitimas de estupro é o feminino, representando 100%
dos casos ocorridos entre os anos de 2009 e 2011;

Que nenhum réu foi condenado por falta de provas, ou seja, sustenta¢ao do relato inicial

da vitima.
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4. Portel

As areas de ocupacao dos bairros da Portelinha, Cidade Nova e a Zona Rural e Portuaria do
municipio de Portel foram indicadas, pela maioria dos entrevistados, como sendo os principais
pontos onde ocorre violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Os casos mais denunciados
em Portel, segundo o coordenador do Conselho Tutelar foram os de negligéncia familiar, violéncia
sexual e aliciamento. Afirmou ainda que sdo muitos os casos de omissdo por parte dos pais
envolvendo pensao alimenticia e que em 2010, aconteceu 21 casos de violéncia sexual e em 2011
ocorreram 23 envolvendo criancas e adolescente, entre 3 a 16 anos de idade. Todos com abertura
de processos.

Sobre os pontos de exploracao sexual de crianca e adolescente de Portel, a beira mar é
indicado localizado no bairro Tijuca e a Pousada Chalé e Hotel Tabajara também sao referidos
como sendo pontos de exploracao.

Concluiu-se que os numeros de ocorréncias de violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente, mapeados a partir do Disque 100, nos municipios em analise sdo reveladores da
caréncia de agdes de divulgacao do Disque 100, ja que em comparagao com a capital, os registros
estao bem abaixo dos numeros apresentados pelos diferentes atores entrevistados sinalizando que
estes dados ndo revelam a realidade sofrida nos municipios de Breves, Curralinho, Melgaco e
Portel.

5. Breves

O Municipio de Breves, talvez por ser o maior da regido do Marajo, concentra maior oferta
de servigos no que se refere ao atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
No entanto, a Rede de Atendimento esta profundamente desarticulada, os drgaos atuam
de maneira isolada o que é perceptivel na divergéncia das informacdes repassadas pelos 6rgaos.

Tal situagdo fica ainda mais dificil diante da auséncia do Conselho Municipal dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente (CMDCA) o qual é o principal érgao propositor de Politicas Publicas,
sem a atua¢ao do CMDCA a oferta de servigos é limitada e, muitas vezes, realizada em condigdes
precarias.

Outra dificuldade refere-se a falta de registro das informag¢des obtidas durante os
atendimentos. Apesar de alguns o6rgdos possuirem instrumentais proprios de registro, as
informagoes ndo sdo sistematizadas e analisadas apos o atendimento como forma de compor um
plano de agao especifico para cada situagdo. Como exemplo disso, pode-se citar a falta do Sistema
de Informagéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) no Conselho Tutelar, ou seja, a auséncia
do referido Sistema compromete, inclusive, a veracidade das informagdes acerca do numero de
atendimentos realizados e casos mais denunciados.

Assim, concluiu-se que a violéncia sexual praticada contra criangas e adolescentes no
municipio de Breves é um tema que ainda precisa ser mais bem debatido, principalmente no que
se refere a efetivacdao do trabalho em rede e a mobilizagao e sensibilizacao da sociedade local para
a compreensdo da situa¢do enquanto um problema, desmistificando, assim, o carater cultural que

muitos atribuem a violéncia sexual.

6. Curralinho

“A gente leva na vontade mesmo’, a fala do Conselheiro Tutelar do municipio de Curralinho
demonstra claramente as condigdes de trabalho da Rede de Atendimento local. A vontade
(entenda-se compromisso) dos funcionarios dos drgaos envolvidos no atendimento aos casos de
violéncia sexual infanto-juvenil é o principal fator na oferta dos servigos.

A maior dificuldade percebida no municipio de Curralinho diz respeito a relagdo da Rede de
Atendimento com o Poder Publico local. A maioria das pessoas entrevistadas durante a pesquisa
relatou a falta de apoio da Prefeitura, principalmente na garantia de melhores condi¢des de
trabalho. Além disso, ndo hd uma Politica Publica voltada para a garantia dos direitos de criangas

e adolescentes.
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Em Curralinho nao ha o SIPIA instalado. Outra dificuldade é a falta de um CREAS
Municipal, 6rgao responsavel pelo atendimento especializado as vitimas de violéncia sexual.
Nao se pode olvidar, ainda, que o nimero de profissionais contratados é insuficiente diante da
demanda, o municipio de Curralinho possui apenas uma psicéloga, por exemplo. Durante nove
meses, o municipio ficou sem delegado (a), com isso as violagdes aos direitos infanto-juvenis
sequer foram apuradas naquele periodo.

A violéncia sexual é bastante preocupante no municipio de Curralinho, principalmente
porque o problema ¢é naturalizado, inclusive entre os atores da Rede de Atendimento. Durante
a pesquisa, observou-se que ha necessidade de capacitagdo dos profissionais envolvidos no

atendimento.

Proposicoes finais

Enfim, estas consideragdes conduzem a exposi¢do de alguns desafios e proposi¢des que na
sequéncia sdo apresentadas:

Investir no processo de formagdo dos atores que integram o Conselho Tutelar
possibilitando organizagdo das informagdes referentes aos procedimentos a serem
adotados, no atendimento as vitimas de violéncia sexual;
Capacitar e equipar a equipe dos conselhos tutelares para utilizagdo do SIPIA, subsidiando
decisdes governamentais no desenvolvimento de politicas de atendimento as crianga e
adolescentes, vitimas da violéncia;
Ampliara cobertura existente aos Hospitais e Delegacias nos municipios, com atendimento
especializado;
Capacitar profissionais dos Hospitais e dos Postos de Satde, Delegacias, Conselhos
Tutelares e de Direitos, incluindo as Secretarias de Assisténcia Social (CRAS, CREAS,
CAPS), de Satde e de Seguranca Publica abordando tematicas referentes ao trabalho em
Rede;
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Estruturar um trabalho em rede, nos municipios de Breve, Curralinho, Portel e Melgaco
considerando as necessidades da realidade local e as relagdes sociais de convivéncia, tanto
no dmbito familiar, quanto no ambito comunitério;

Providenciar cobertura do registro de nascimento atendendo as criangas dos municipios
Breves, Curralinho, Melgaco, Portel e demais municipios;

Continuar agdes de mobilizagdo e divulgacao dos servigos oferecidos pelo Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) das criancas e dos adolescentes, incluindo o servico do
Disque Dentuncia (Disque 100).

Concluiu-se que é preciso romper com juizos de valores referentes a questdes politicas,
pois estes estdo engendrados a diferentes dominios do agir quotidiano institucionalizado.
A realidade das situagdes problemas da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, dos
municipios de Breves, Curralinho, Melgaco e Portel, estd sujeita as “verdades de facto” e ndo ao
juizo de valor.

Estruturar um trabalho em rede, nos 04 municipios, considerando as regras de um sistema
economico capitalista que influencia negativamente as relagdes sociais de convivéncia, tanto
no ambito familiar, quanto no ambito comunitario, apresenta-se como grande desafio para os
diferentes atores sociais do servi¢o publico, e também os da sociedade civil organizada, que
buscam o fortalecimento dos saberes e novas tecnologias sociais de enfrentamento da violagéo
dos direitos da crianca e do adolescente. Dessa forma, acreditam-se estar fortalecendo os varios
atores que integram tanto o SGD na defesa dos direitos da crianga e do adolescente, quanto a
Rede de Servigos possibilitando desenvolvimento dos servicos de atendimentos as vitimas da
violéncia sexual e as suas familias, assim como também dos violadores desses direitos, de forma

eficaz.
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CAPITULO 4

INFANCIAS, ETNICIDADE E DIREITOS EM CONTEXTOS
DE DIVERSIDADE CULTURAL




INFANCIAS, ETNICIDADE E DIREITOS EM
CONTEXTOS DE DIVERSIDADE CULTURAL

Menino Xikrin da aldeia Bakaja brinca com o Mekaron (ornamento de ritual Xikrin). Fonte: Samuel Macedo/
Infancias.






Violéncia sexual e criancas indigenas nos contextos
de megaempreendimentos

Clarice Cohn

Tenho trabalhado desde a década de 1990 com os Xikrin do Bacaja, tendo, desde meus
primeiros momentos como pesquisadora, buscado entender a concep¢ao deles de infancia e crianga,
assim como de aprendizado, conhecimento, maturagio e desenvolvimento infantil. Aprendi com
isso algo que alegislacao brasileira nem sempre reconhece: que as infancias indigenas sao multiplas
e devem ser consideradas, de acordo com essas concepg¢des especificas. Aprendi, também, como
para eles as criancgas sdo parte da realizacdo da beleza, tanto do coletivo quanto da pessoa: um
casamento sé se consolida com o nascimento de uma crianga, uma pessoa s6 deixa de ser crianga
quando passa a ser mae, ou pai, de outra crianga, uma aldeia bonita é aquela que tem muitas
criangas. Quando os conheci, os Xikrin viviam muito agudamente as lembrangas dos tempos que
o Estado brasileiro chama de “contato” e “pacificagdo’, e que implicou muita morte em guerras e
doencas, muita mobilidade territorial, muitas familias desfeitas, muitas perdas familiares. Os mais
velhos me contavam, frequentemente, que tinham perdido um ou mais cdnjuges e inimeros filhos
e netos para a guerra ou para aquelas doengas letais e, até entdo, desconhecidas, que vieram com
o contato. Falar do passado era ainda dolorido para muitos. Mas esses mesmos velhos olhavam
para o patio da aldeia no fim da tarde, quando o sol comegava a se por e a aldeia ganhava um tom
dourado, comentando sua beleza pela quantidade de criangas brincando e correndo livremente
(COHN, 2000). Foi o que o velho Bep-Djoé me disse, em uma destas tardes: “agora a aldeia esta
bonita, cheia de criangas para trazer a alegria”.

O valor dado as criangas é algo que os Xikrin compartilham com inumeros povos indigenas.

Tassinari (2007) faz um apanhado do que a bibliografia em antropologia tem revelado sobre as
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criangas indigenas, e aponta essa valorizagao — que é uma valorizagdo das suas capacidades que leva
aorespeito a suaautonomia - como uma das coisas mais difundidas entre estes povos, o que tem sido
revelado, também, em diversas coletineas (LOPES DA SILVA E NUNES, 2002; NASCIMENTO,
AGUILERA URQUIZA e VIEIRA, 2011; TASSINARI, GRANDO e ALBUQUERQUE, 2012).
Os Karitiana do rio Madeira, também, dizem que as criangas embelezam a aldeia, sdo enfeites de
aldeia (VANDER VELDEN, 2012). As mulheres kaingang passam seus entardeceres de conversa
partilhando os feitos e as qualidades de suas respectivas criangas (MANTOVANELLI DA SILVA,
2012). Elas sao os atores principais dos rituais maxakali (ALVAREZ, 2004), que nio seriam
possiveis sem elas. Elas sao o motor de renovaciao dos coletivos: aldeias, familias, comunidades,
etc. e parte importante da formagdo das pessoas.

Grande parte do investimento dos povos indigenas consiste em formar as novas pessoas.
Os cuidados dos pais e parentes sdo importantes durante a gestagdo, nos cuidados do parto,
nos cuidados pré-natais de puericultura, os cuidados nos primeiros anos, todos sdo feitos
para tornarem as criangas saudaveis, e dispostas de tudo o que faz de alguém uma boa pessoa:
generosidade, boas palavras e palavras boas... Os Xikrin, por exemplo, pintam e adornam suas
criangas com frequéncia, dao-lhes banhos de ervas medicinais, dao-lhes remédios e fazem outros
procedimentos, cujos avds apenas conhecem, cuidam da alimentagdo da crianga para que ela
consuma apenas o que ¢ adequado para sua idade e constitui¢do, e para que se desenvolva bem
e fique saudavel, generosa e inteligente, o que demanda esfor¢os continuos de toda a familia, no
preparo da pintura corporal, feita pelas mulheres, no preparo da ornamentagio, tarefa dividida por
homens, que cuidam da plumaria, e mulheres, que cuidam dos corddes de algoddao ou miganga, na
busca do que comer, a caga e a pesca dos homens, a coleta e a colheita das mulheres, e no preparo
dos alimentos pelas mulheres, assim como na busca dos remédios e seu preparo e administragao,
por mulheres e homens, nas rogas, nos arredores das aldeias e na floresta (COHN, 2000).

Grandes rituais sao feitos, reunindo e engajando toda a aldeia, para confirmar nomes
bonitos das criangas, para sua iniciagdo, etc. E todos esses rituais devem envolver a todos, que
devem cantar e dangar fortes e unidos, para fazer a festa bonita e a todos alegres (COHN, 2000;
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GORDON, 2006; FISHER, 2000). Esses rituais podem durar meses, e demandam meses de
trabalhos coletivos de preparagdo. Tudo isto para fazer as criangas saudaveis, fortes, belas e, como
diriamos, bem educadas.

Mas hoje isto envolve, também, a escola. E parte da vida dessas criangas se passa na escola.

A legislagao brasileira prevé que seja respeitosa das linguas, das manifestagdes culturais,
da organizacgdo social das comunidades, mas nem sempre se consegue que elas sejam assim na
pratica (TASSINARI, 2012). E, mesmo nas melhores experiéncias, pouco se discute quanto as
nogodes de infancia envolvidas no projeto escolar e como elas dialogam, ou ndo, com as infancias
indigenas (COHN, 2009; MARQUI, 2012).

Envolve, também, a satde e, novamente, pouco se discute, nas politicas publicas, a relagdo
entre os cuidados com as criangas, tal como entendidos e praticados pelos indigenas e aqueles
definidos pelo campo da biomedicina que, ainda, hoje é hegemdnico, mesmo nas equipes
multiprofissionais das Secretarias de Satide Indigena (SESAI) e dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI). Novo (2010) demonstrou a dificuldade de didlogo entre essas praticas, ao
analisar um programa de formac¢ao de Agentes Indigenas de Satide no Parque Indigena do Xingu;
Remorini (2008) mostra essa mesma dificuldade, acontecendo na Argentina, em que mades
Guarani-Mby3, frequentemente, sdo vistas pelos profissionais de Saude como negligentes, ao
realizarem praticas de cura ou de prevencao e promocao da satde de suas criangas que eles ndo
reconhecem como eficazes ou legitimos. Ainda temos as politicas de transferéncia de renda, que
tém efeitos sobre essas familias e essas criangas, ainda ndo devidamente debatidos.

E, claro, as praticas de criagdo das criancas indigenas pelos muitos povos indigenas se
confrontam, também, de modo muitas vezes perverso, com as ideias hegemonicas de familia
e cuidados para com as criangas, levando a intervenc¢des frequentemente desrespeitosas dos
Conselhos Tutelares. Recentemente, vimos o debate sobre a adogao e o infanticidio que, por
sorte, definiu mudancas na Lei de Ado¢ao que dificultam e normatizam a ado¢ao de criancas
indigenas por pessoas fora de sua comunidade de origem. Um problema maior ainda: a questao
do infanticidio, que acelerou essa discussao, quando criangas indigenas comegaram a ser retiradas
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de suas familias e comunidades, sob o argumento de terem sido vitimas de infanticidio. A questao
¢ que - esta é minha posi¢ao — nao ¢ correto chamar de infanticidio a algumas dessas praticas,
que ndo sao pensadas pelos indigenas como tirar uma vida humana, ja que ndo, necessariamente,
esta tem inicio, como no conceito hegemonico, no nascimento (ou seja, estamos em um campo
que ndo ¢ muito diferente daquele que debate o aborto para maes nao-indigenas, e que coloca em
jogo argumentos sobre o inicio da vida humana [ROHDEN, 2003; POTESCHI, 2013]). Questoes
como essas sdo especialmente vulneraveis a “intrusoes legislativas”, como demonstram Gobbi e de
Biase (2009) Beltrao et alli (2009) e Moreira et alli (2009).

Ou seja, os direitos sobre as criangas indigenas estdo, eles mesmos, em situagdo de
vulnerabilidade. Como aponta Oliveira (2012), tendo em vista que os direitos indigenas, garantidos
na Constitui¢do, nao foram regulados por uma lei, ja que o novo Estatuto do Indio estd em eterna
tramitacao, eles se fragmentaram nas leis especificas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB), na Lei de Adocao, entre outras. Por isso,
sua sugestdo ¢ que, priorizando as garantias constitucionais e as regulagdes dos direitos indigenas,
falemos em indigenas criangas, e ndo, inversamente, de criangas indigenas (o que privilegiaria os
direitos das criancas regulamentados pelo ECA).

Mas esta vulnerabilidade dos direitos destas criangas é tanto maior e mais perigosa quanto
maior é a vulnerabilidade a que os indigenas estdo expostos, em inumeras situagdes, mas de
que a Usina Hidrelétrica de Belo Monte (doravante Belo Monte) é um exemplo, literalmente,
exemplar. E que eu penso a partir da realidade que melhor conhego e com a qual ha anos convivo,
a dos Xikrin, mas, se esta experiéncia me leva a pensar o problema da violéncia sexual infantil, a
partir do caso Xikrin, este é, porém, um problema que envolve outras etnias, cada uma com suas
especificidades, merecendo, assim, atengdes especificas.

A construcao de Belo Monte traz muitas vulnerabilidades as criangas indigenas: a alimentar,
tendo em vista o risco de que os rios se tornem menos piscosos por todas as interven¢des humanas
em seu curso e pela maior densidade populacional e pressdo sobre os recursos pesqueiros e de
caga; territorial, com a possibilidade de aumento na invasao das terras Indigenas, ou a crescente
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dificuldade de desintrusdo das terras em processo de homologagao, com o aumento da pressao
sobre a terra; ambiental e de satide, com o aumento do desmatamento, a piora na qualidade da
agua para banhar e beber, e 0 aumento das zoonoses; entre tantas. Dessas tantas, o aumento na
densidade populacional que, além de concorrer com os recursos pesqueiros e da floresta e no
atendimento aos servigos publicos de satide e educa¢ao dos municipios da regido, aumenta o risco
de exploracgao sexual das criangas indigenas, ou seja, sua vulnerabilidade a explora¢ao sexual.
Exploragao sexual de criangas, sempre, foi uma grande preocupagio e, infelizmente uma
ocorréncia frequente, no contato dos indigenas com ndo-indigenas. Faz parte, de um modo
ou de outro, da histéria de todos esses contatos. Nesta regido, onde se constréi Belo Monte, os
povos indigenas tém vivenciado isto ha mais de séculos, ou, mais agudamente, com a abertura da
Transamazonica. Ha séculos, Xipaya e Curuaya tém vivido um contato que lhes levou a Altamira
e, sO recentemente, a retornar a suas terras Indigenas e buscar o reconhecimento destas; os Arara
do Laranjal, Arara da Cachoeira Seca e Kararad foram contatados, quando da abertura daquela
estrada, em processos violentos e que resultou em diversas mortes (TEIXEIRA-PINTO, 1997).
Os Xikrin do Bacaja conviveram com gateiros, caucheiros, garimpeiros, tendo inclusive, nos
primeiros tempos do contato - quando se instala um Posto do antigo Servico de Prote¢ao aos
Indios (SPI) - trabalhado sob o controle de Chefes de Posto na coleta de castanha que, alias, até
hoje, ¢ uma fonte de renda para eles (FISHER, 2000). Os Araweté quase foram exterminados no
contato, tendo sobrevivido a uma marcha marcada pela conjuntivite que cegaram a muitos até
a aldeia que o Estado havia destinado a eles, as margens do Ipixuna (VIVEIROS DE CASTRO,
1992). Os Parakana ficaram tanto tempo evitando o contato que deixaram de fazer suas rogas
para melhor mobilidade, e se dividiram em dois grupos com grandes diferengas (FAUSTO, 2001).
Os Asurini do Koatinemo chegaram a quase desaparecer, e a desistir de fazer filhos para a vida
que se lhes apresentava, o que reverteram décadas depois e, apos uma série de intervengdes, em
especial na aten¢do a saide desse povo (MULLER, 1993 e 2002). Os Juruna do Paquicamba e do
Km 17 e os Arara da Volta Grande estao, hoje, reivindicando seu reconhecimento étnico e de suas
terras, e brigando — como também os Parakana - pela sua desintrusao, ou seja, pela retirada dos
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nio-indigenas que permanecem nas terras demarcadas para os indigenas. Ha, ainda, os indigenas
em isolamento voluntario, que permanecem evitando o contato com a sociedade nacional, cuja
area de circulagdo estd em sérios riscos com o aumento populacional que se avizinha. E ndo
sabemos até quando eles conseguirdo manter este isolamento voluntdrio, para o que a FUNAI esta
trabalhando, mantendo uma area protegida, mas que podera, como tantas outras, ser invadida.

Até hoje, esses povos sofrem com o contato, que, alids, s6 se foi acelerando. No Rio Iriri,
os Arara (da Cachoeira Seca e do Laranjal) e os Kararad convivem com pescadores que, além
de explorarem seus recursos pesqueiros, levam bebidas alcodlicas as aldeias e, principalmente,
aos acampamentos de pesca em que, também, permanecem os indigenas; a terra dos Parakana,
ainda hoje, nao foi demarcada, e eles sofrem com um indice espantoso de abuso de alcool, o que,
também, acontece com os Araweté e os Asurini, hoje. Os Parakana, assim como os Xikrin do
Bacaja, tém suas terras invadidas e exploradas ilegalmente por madeireiros; nas fronteiras da terra
Indigena Trincheira-Bacaja. Ademais, ha um garimpo ha décadas, que ndo sé polui a terra e os
afluentes do Rio Bacaja, como ¢, também, lugar onde se aprende a beber.

Além do mais, os homicidios de jovens indigenas tém aumentado no Brasil, como mostra
a pesquisa de Waiselfisz (2013), no arco de desmatamento amazonico. Infelizmente, o estudo nao
se detém na andlise da vitimiza¢ao dessa popula¢ao, como o faz na compara¢ao dos homicidios
de jovens negros e brancos.

A questdo da violéncia sexual entre povos indigenas é de grande dificuldade de debate e
aferi¢cdo. Por um lado, a violéncia doméstica pode crescer com o aumento do consumo do élcool
e com os sofrimentos por que passam esses povos, o que ja é vivido por muitos povos indigenas
Brasil afora. Por outro, a aceleragdo do contato e o crescimento da populagdo nao-indigena nas
cercanias e no interior das terras Indigenas aumentam o risco da violéncia sexual contra mulheres
e jovens indigenas. Isto é tanta verdade para os trabalhadores dos grandes empreendimentos como
tem sido, na mesma regido, para as outras exploragdes extrativistas: garimpeiros, madeireiros,
pescadores, cagadores. Sao, em sua maioria, homens sozinhos, como tém sido os trabalhadores
dedicados a construcdo das hidrelétricas. Estes, porém, trazem um risco adicional: enquanto a
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obra acontece, os que nao conseguem nela trabalhar buscam outras atividades e terras na regiao.
Depois de desmobilizados, esses trabalhadores poderao vir a permanecer na regido, e as areas
indigenas, nas quais as florestas ainda vigoram, poderdo vir a ser areas visadas para ocupagdo ou
exploragao de recursos.

A questao mais delicada é que, como em tantos outros eventos, ha uma diferenca irredutivel
de visdes sobre 0 que sdo as relagdes sexuais e 0s compromissos e as trocas que elas engendram,
entre os participantes, indigenas de um lado, nao-indigenas de outro'. E, claro, isto se agrava
com grandes obras, que levam para a proximidade de terras e aldeias indigenas grandes levas de
homens desacompanhados, que sao solteiros ou estao longe de suas familias, para um trabalho
duro, desgastante e de longa duragao.

De um lado, nem sempre a moral indigena coincide com a, digamos, para sintetizar, crista.
Claro, estamos pensando em centenas de etnias diversas, com modos diversos de pensar e agir
entre si, e com experiéncias histdricas de contato diversas, inclusive, havendo uma grande parte
delas cristas convertidas. Mas devemos guardar a ideia de que nem todas as meninas indigenas
sao criadas para “guardar sua virgindade” e s6 da-la ao escolhido por ela, por amor ou pela familia.
Como, no mundo ndo-indigena, as diferencas e as possibilidades sao muitas. Neste mundo nao-
indigena, hda meninas criadas para perderema virgindade sé quando se casarem, ha meninas criadas
para terem um horror vitoriano ao sexo e o fazerem sé por obrigacao marital e necessidade de
gerar filhos, como ha aquelas que sdo criadas para se dar o direito e a liberdade de ter prazer, fruto
da revolugdo sexual dos anos 1960, em que sexo, amor e casamento nao necessariamente andam

1. Refiro-me, neste texto, sobre a violéncia sexual sobre mulheres e meninas indigenas que tenham como agressor um néo-
indigena. A questdo da violéncia sexual nas comunidades indigenas é pouco debatida, e coloca em questiao uma série de outros
fatores — tendo em vista que nao se pode simplesmente enumerar as possibilidades de atos que se define como violentos e sexuais
para outros contextos culturais, tendo-se que comegar do comego, ou seja, se perguntando o que se configuraria violéncia sexual
em cada caso, como, alids, aponta a pesquisa realizada para a regido de Altamira: “Por representar apenas 1% dos autores de
violéncia sexual identificados, na mesma proporgao presente entre as vitimas indigenas de violéncia sexual, pode indicar a pouca
existéncia de casos de violéncia sexual no contexto dos povos indigenas, mas também pode indicar a falta de pesquisas e de
interesse cientifico pela compreensdo de “se” e “como” ocorre esta questdo entre povos indigenas” (PINHO e OLIVEIRA, 2012,
p. 115). Como se vé, embora admita que faltam trabalhos sobre isso, minha posi¢do é que esta questdo, tal como colocada pela
legislagdo, ndo ocorre entre os indigenas.
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juntos. Isto quer dizer que, mesmo no mundo nao-indigena, as possibilidades e as motivacdes das
mulheres em fazer sexo no casamento ou antes dele sdo inimeras e diversas. O mesmo vale para o
mundo indigena. Ou seja: ndo ha prostituicdo nas aldeias indigenas, do modo como ¢ entendido,
praticado e regulado para os ndo-indigenas. E isso torna as meninas indigenas — isso sem falar
dos meninos! - assim como as mulheres indigenas mais vulneraveis a exploragdo sexual por
nao-indigenas. Por exemplo, os Xikrin ndo conhecem o problema da prostituicao entre eles. Isso
coloca as meninas em situagao de maior vulnerabilidade, quando em contato com nao-indigenas,
pela diferenga de percepgdo sobre a relagdo sexual, pois, quando se envolvem em situagdes de
exploracdo sexual, os significados que adquirem para elas sdo outros.

Busquemos ilustrar a complicagdo que estamos buscando problematizar com nossas
situagdes hipotéticas. Em aldeias indigenas, o namoro ¢ uma possibilidade. E ele pode envolver
sexo. Isto é algo muito pouco dito, e carregamos o estere6tipo da moral indigena do tipo mais
puro, em que as meninas se guardam para o escolhido pelos seus parentes. Mas o grau de pureza
¢ pautado pela moral crista que os ndo-indigenas carregam consigo (sem falar, o que nos daria
mais pano para a manga e encompridaria muito este texto, que costumamos criticar as mulheres
mugculmanas, ao contrario, por ndo poderem ter prazer sexual e por ndo poderem escolher seus
pares por amor, mas aceitar as escolhas dos pais... Nao importa o que os outros fazem, parece
que sempre temos algo a criticar). Bom, digamos, quem disse que uma menina indigena nao
pode sonhar com namorar um nao-indigena? Isto pode implicar, em alguns casos, o sexo. E os
namorados indigenas trocam presentes, se encontram, se fitam de longe, e “transam”. Para esta
menina, digamos, tudo pode estar acontecendo como deveria. Mas... e este ndo-indigena - ele se
pensa como seu namorado? Percebam que estou aqui fazendo um exercicio que pode valer para
qualquer situagdo, dilemas de adolescentes que estao nas telas de cinema e TV, nas redes sociais, nas
conversas das meninas e dos meninos. Mas o que ha de diferente é que, na maior parte das vezes,
os ndo-indigenas pensam nas meninas indigenas como uma parceira sexual possivel, desejavel,
até, mas, em sua maioria, ndo a pensam como uma companheira de vida possivel. Por exemplo:
ha diversos rumores sobre casos que os antigos Chefes de Posto da FUNAI, nao-indigenas que
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residiram por décadas nas aldeias e comunidades indigenas, mantiveram com meninas e mulheres
indigenas, alguns tendo resultado no nascimento de criangas. Mas quantos sdo os chefes de posto
que se casaram com alguma indigena? Homens que passaram décadas residindo junto aos indios,
as vezes solitarios em suas casas, afastadas das casas das aldeias, eventualmente mantiveram casos
com as indigenas, mas ndo conhe¢o muitos casos — embora, claro, sempre haja excegdes, e destas
conhego apenas uma - em que fizeram familia la. E, claro — qual o destino das criancas nascidas
dessas relagdes? No Alto Rio Negro, por exemplo, uma crian¢a nascida da unido, mesmo que
legitima, de uma mulher indigena com um homem nao-indigena, ndo ganha pertencimento a
uma familia indigena, ja que este povo ¢é patrilinear (LASMAR, 2005).

Voltemos ao nosso caso hipotético do namoro: faz parte do namoro receber presentes. E
nao-indigenas sao portadores, frequentemente, de coisas valiosas: os objetos industrializados
que s6 se obtém indo a cidade, tendo renda etc. E um belo presente para uma menina indigena
que se pensa namorando. Ou seria, se seu “namorado” nao fosse, de fato, alguém pensando que
pagou barato por um sexo ocasional. Sim, um ruido de comunicagdo, mas um que se tem visto ha
muito em diversas ocasides, tais como na participa¢ao indigena como mao-de-obra em atividades
extrativistas e ilegais, como garimpo, extragdo de madeira e outros minérios. E que, ressaltemos
mais uma vez: s6 se agrava quando uma grande obra traz milhares de trabalhadores, em sua
maioria homens migrantes e desacompanhados, para perto das terras indigenas.

E verdade que os préprios indigenas podem se mobilizar contra isso, e proteger suas jovens.
E o fazem. Por exemplo, apontei para os Xikrin, da terra indigena Trincheira-Bacaja, que eles
praticam casamentos (que sdo muito valorizados) com outros Xikrin de outras terras e com
outros indigenas, ampliando suas redes de alianc¢a, mas ndo aprovam o casamento com estes nao-
indigenas co-residentes, os profissionais da educagdo, da saude e da FUNAI que moram em suas
aldeias (COHN, 2006). Buscam, de fato, resguardar suas meninas e mulheres de qualquer relagao
amorosa ou sexual com eles. Mas ndo foi sempre assim: ao longo de toda a histdria recente, os
brancos foram aliados possiveis, com quem trocavam bens, até que alguma ocorréncia fizessem
deles inimigos dos Xikrin; este foi um vai-e-vem que durou muitos anos, até a “pacificagao” final,
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nos termos do Estado nacional, ou quando os Xikrin, em seus termos, deixaram de tratar os
brancos como inimigos. Uma importante razao para o rompimento dessas relagdes de alianga e
troca com os brancos foi o desrespeito que eles, em diversas vezes demonstraram pelas mulheres
xikrin, o que ndo condizia com sua condi¢do de aliados, e que, em tantas vezes obrigou pais,
irmaos e maridos a retomar a guerra com os brancos. Um relato contundente uma vez me foi feito
sobre quando, durante esse periodo em que as relagdes guerreiras eram sempre uma possibilidade
em aberto, os Xikrin acamparam juntos na floresta com seus entao aliados brancos, e estes fizeram
sexo com suas mulheres, desrespeitando-as, causando novamente o rompimento e a guerra.

Atualmente, apesar da “pacificagao” dos indigenas de que se fala em termos oficiais e, apesar
de toda a luta por direitos reconhecidos, isto ¢ um problema que persiste e que ganha grande
agudeza na voz de Eliane Potiguara (2002):

Em suas comunidades, as mulheres indigenas sdo iludidas pelo encantamento
e pelas condi¢des da sociedade envolvente, haja vista que centenas e centenas
delas saem de suas casas para a insegurancga das cidades proximas ou das grandes
cidades. Isso constitui trafico de mulheres, como se constata nos prostibulos, nas
zonas de baixo meretricio onde vendem seus corpos por migalhas, contraindo
Aids e outras doengas, criando criangas sem futuro, famintas ou portadoras de
HIV (Potiguara, 2002).

Ou, nos relatos sobre os impactos das hidrelétricas para os Waimiri-Atroari, em especial
nas hibridas figuras de autoridade que se criam e que passam a reivindicar para si o acesso
sexual as mulheres (BAINES, 1991 e 2000). Assim, como se vé, a capacidade de protecao das
meninas indigenas pelas proprias comunidades nédo é, nessas condigdes que se fazem extremas,
plena ou suficiente. Devemos cuidar de dar-lhes condi¢des de se proteger nessas novas condigdes
que mudam, aceleradamente, com os megaempreendimentos, e ndo deixa-las sozinhas. Porque,
mesmo que eles em tudo fossem capazes de se proteger e prevenir, mesmo em aceleradas situagdes
de mudanga, devemos pensar, principalmente, que ndo podemos deixar apenas em seus ombros
(mais) essa responsabilidade, ou a solu¢do de um problema que nao foi criado por eles!
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Pelos quintais do Xingu

Gabriela Romeu
Marlene Peret

Belo Monte é uma desgraca pra nos, porque tudo que a gente tem ele
quer destruir. Ele quer destruir nossa agua, porque tudo o que tem
aqui € nosso, e ele quer destruir. A agua é o que precisamos mais.
Menino Arara da Volta Grande do Xingu

Com arco e flecha nas méos, os meninos do povo Arara da Volta Grande do Xingu cagam
calangos em seus terreiros, assim como seus pais saem para cagar o jantar. Munidos de facoes e
tercados, entram na mata e colhem paus que, debaixo de uma mangueira de sombra generosa,
sao habilidosamente esculpidos e ganham contornos de pides. Entre uma e outra brincadeira, em
cenas que evidenciam seus cotidianos registrados pela equipe do projeto “Infancias’, em maio de
2012, eles desfiam opinides sobre a usina hidrelétrica de Belo Monte.

O “Infancias” ¢ um projeto que registra a vida de meninos e meninas em diferentes lugares
do pais. Num pais com 60 milhdes de criangas e jovens, com idades entre 0 e 17 anos, pouco
se reflete um retrato da diversidade de infincias, rurais ou urbanas. Quando retratadas, as
criangas, dificilmente, surgem como protagonistas de suas narrativas. Talvez essa falta de voz (e
de protagonismo) esteja diretamente associada a propria origem da palavra “infancia’, que vem do
latim “infantia” (in = negativo; fari = falar). O termo nasce com a auséncia de fala. Mas o projeto
surge, justamente, na contramao desse significado: busca dar voz as criangas.

Com olhar de cronista e marcado pelo registro documental, o projeto “Infancias” é uma
incursdo aos quintais do pais. O quintal é um importante espago de expressdo da infincia, do
exercicio de ser crianga. Ao investigar o quintal, aqui entendido como o universo simbélico da
infancia, também investigamos os saberes, os fazeres e os pensares das criangas.
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E no quintal onde as criangas desfiam saberes préprios da infancia (ou tecem a cultura da
infancia). Criam um extenso repertério de brincadeiras, genuina forma de expressao da infancia.
Num mergulho no rio ou no topo de uma arvore, vivem suas aventuras cotidianas. Sabem de cor quais
arvores, plantas e bichos habitam seus territorios. Organizam seu mundo a medida que constroem
seus brinquedos.

Em andangas que buscam registrar o cotidiano das criangas, a partir do ponto de vista dos
proprios retratados, o projeto transita pela infancia sonora do Cariri cearense, um odsis no sertao,
onde as criangas crescem entre manifestagdes culturais que sdo verdadeiros brinquedos. Circula
pelas periferias de grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde meninos desafiam a aridez
urbana em seus brincares. Adentra os sertdes do pais, como o Vale do Jequitinhonha, em Minas
Gerais, regiao em que criangas e arvores perfazem uma verdadeira simbiose.

Ja na regido do Médio Xingu, navega por quintais que se espalham por rios e florestas e estio
em intenso processo de transformacao. Em visita a povos indigenas, comunidades ribeirinhas
e extrativistas, lanca olhar sobre uma série de questdes que tém objetivo de dar voz as criangas,
evidenciando o que dizem e pensam sobre o lugar onde vivem, quais sdo seus jogos e brincadeiras,
que brinquedos constroem com a matéria-prima de seus quintais.

Num projeto pautado pelas vias da escuta, da observagdo e da convivéncia, numa busca de
tecer imagens da crianga, enquanto possuidora de saberes e enquanto protagonista do cendrio em
que vive, o “Infancias” atua em parceria com a Fundagao Tocaia, entidade que desenvolve trabalho de
arte, educacao, informacao e difusdo cultural, com o objetivo de sensibilizar e conscientizar criangas,
jovens, homens e mulheres sobre a necessidade de conservagao do meio ambiente e da valorizagdo do
patrimonio cultural e natural da regido, sempre pautadas pelo desenvolvimento sustentavel.

Em muitos dos lugares por onde o “Infancias” circula para registrar as imagens e o imagindrio
das criangas brasileiras, a situagdo do mundo adulto é marcada por conflitos sociais, culturais,
econdmicos, ambientais. Nao raras vezes, as comunidades com as quais dialogamos tém seus
territérios ameagados ou reivindicam a garantia de direito a seus territorios. Entre tantas questoes

urgentes, a infancia, muitas vezes, cresce na invisibilidade.
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Nada invisiveis sao os saberes infantis. Ainda que, em encontros breves, ja que o projeto
“Infancias” se encontra em fase de pré-produgédo na regido do Médio Xingu, as criangas logo se
prontificaram a nos apresentar as aventuras cotidianas em seus quintais. Assim, acompanhamos
as criangas em incursdes pela mata para cagar passarinhos, em caminhadas para recolher
sementes, em banhos e mergulhos de rio, em jogos e brincadeiras na aldeia, como os brevemente
descritos a seguir.

Quando perguntados sobre os brinquedos que eles mesmos constroem, os meninos de
uma comunidade de pescadores de Vila Nova, no municipio de Senador José Porfirio (PA), logo
se prontificaram a nos mostrar a jangada. Munidos com facoes e tergados, atravessaram o rio
Xingu em canoas para buscar, na outra margem, matéria-prima de seu brincar num aningal.
Manipulando os facdes, habilidosamente, cortaram a aninga e, a beira do rio e entre mergulhos
e risadas, construiram, coletivamente, o brinquedo. Jangada pronta, vao todos navegar pelas
aguas. Quando acaba a brincadeira, a jangada-brinquedo fica ali pelas beiras, e volta a ser
natureza.

Rumo ao Alto Xingu, as criangas do povo Araweté apresentam durante uma incursao pela
mata, nas proximidades da aldeia, as surpresas guardadas em seu quintal-floresta. A cada parada,
uma nova descoberta. A flor da bananeira vira um brinquedo sonoro nas maos das criangas,
que acabam compondo uma sinfonia cheia de sons e gargalhadas. Mais adiante, alguns meninos
buscam material para fazer uma canoa e uma voadeira, esta ultima esculpida rapidamente na
mata. Outras meninas tramam pequenos balaios, tecendo imagens de uma crianga sabedora de
seu quintal.

Os barquinhos surgem, também, no encontro com as crian¢as do bairro Agaizal, bairro
de palafitas de Altamira que desaparecera com a cria¢ao da usina hidrelétrica de Belo Monte.
Dois meninos surpreendem os visitantes com duas voadeiras: uma de aninga e outra de isopor,
que ganham motor feito com pedacgos de fios e pilhas de brinquedos industrializados. Se o
brinquedo é 0 mesmo, o cendrio da brincadeira é bem diverso. E debaixo das palafitas, num fio
de agua e bastante lixo acumulado, que os meninos do Agaizal fazem navegar seus barquinhos.
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Entre jogos de futebol e brincadeiras com taco na aldeia Bakaja, as meninas do povo Xikrin
buscam, com suas maes, barro na beira do rio e modelam bonecas. Assim que o barro seca, elas
pintam as filhinhas com o fruto do jenipapo e outras misturas, reproduzindo os grafismos da
pintura corporal de seu povo e repetindo a precisdo dos gestos de suas maes e avds. O mangar4,
“cora¢ao” da bananeira, igualmente vira bonequinha, pintada e embalada pelas meninas Xikrin.

Esses e outros achados dos quintais do Xingu foram testemunhados por uma cdmera que,
ao buscar o protagonismo infantil, dialoga com as criangas no mesmo nivel dos olhares. As vezes,
a camera assume uma postura observadora: persegue a espontaneidade das criancas em seus
cotidianos e contextualiza o ambiente em que vivem. Em outros momentos, a cimera é “parceira”
das aventuras cotidianas das criancas retratadas.

Pelos quintais do Xingu, a agua, a terra, as sementes, os cip0s, as folhas e as plantas sdo
matéria-prima do brincar. Pedagos de arvore viram avidozinho, carogos recolhidos no chao sao
municdo para a baladeira e cipds giram na brincadeira de corda, entre outros tantos brinquedos
feitos de natureza. Revelam que a relagdo da crianca com o meio ambiente é de simbiose,
consideragao que evoca a fala do menino Arara do comego deste texto. E nos leva a questionar:
quais impactos ocasionardo as frenéticas transformagdes desses quintais na vida das criangas da
regiao?
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Estatuto da Crianca e do Adolescente: o desafio
de ser implantado nas comunidades ribeirinhas
da Terra do Meio

AntOnia Pereira Martins

Introducao

Localizada no centro do Pard, a Terra do Meio é uma das regides mais importantes para
a conservagdo da sociobiodiversidade da Amazonia, mas também ainda é palco de conflitos
fundiarios e graves violagdes dos direitos das criangas e dos adolescentes. A regido ¢ reconhecida
por pesquisadores, organiza¢des da sociedade civil e por parte de alguns 6rgaos de governo como
uma das mais importantes para a conservagdo da sociobiodiversidade da floresta amazonica, com
uma riqueza bioldgica e genética ainda pouco conhecida.

Nas trés Reservas Extrativistas (RESEX) existentes no local, Riozinho do Anfrizio, Rio Iriri
e Rio Xingu, habitam mais de 200 familias ribeirinhas ainda sem o reconhecimento do Estado
brasileiro. Essas familias sdo fundamentais para a manuten¢do dos ecossistemas locais e sao
detentoras de um conjunto de conhecimentos tradicionais de valor inestimavel.

As criangas ribeirinhas e suas familias t¢ém o mesmo sonho de ter uma escola de qualida-
de com educacio diferenciada, como preconiza o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao
(SNUC) e, também, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. As iniciativas educacionais que hoje
tém nas RESEX referidas sdo frutos de muita organizacao e luta dos comunitdrios e de organiza-
¢oes que trabalham com as comunidades. Decerto, o poder publico ainda ndo reconhece a impor-
tancia dessas comunidades como patriménio do Brasil, e suas criangas e adolescentes sao os mais
vulnerabilizados.
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A Terra do Meio tem mais de 90% do seu territdrio bem conservados, mas sofre com as
ameagas de grandes obras, mineragdo, déficit de regularizacao fundidria, mas, sobretudo, pela
falta de politicas publicas de satde, educa¢do, comunicagao e outras que sdo fundamentais para a
manutencdo dessas familias. O fortalecimento das familias ¢ um instrumento fundamental para
que as mesmas continuem preservando esse grande complexo de sociobiodiversidade. Muitas
familias tém sido obrigadas a trazer seus filhos e filhas para Altamira para poderem estudar
e, desse modo, precisar deixar o territério tradicional e perder ou ter prejudicado os vinculos
afetivos, culturais e territoriais. O grande sonho das familias é que seus filhos e filhas aprendam
Matematica a fim de que ndo sejam ludibriados na hora de venderem os seus produtos para as

empresas e os comerciantes da regiao.

Violéncia sexual e comunidades ribeirinhas: entre siléncios e tensdes
interculturais

Nas comunidades ribeirinhas existe muito siléncio quando o assunto é violéncia contra criangas
e adolescentes. Isto se justifica, em parte, devido o Estado Brasileiro ndo ter cumprido com o seu
“dever de casa’, na medida em que nao houve a implantacao de um sistema de educag¢ao em todas
as localidades, as quais poderiam motivar a discussdo sobre o tema, pois, com certeza, ndo seriam
as comunidades a discutir um assunto tdo complexo e envolto por situagdes sociais privadas, cujo
descolamento para a esfera publica — ou para a divulga¢ao publica - pode gerar tensdes e conflitos
que arriscam a propria manuten¢ao da unidade e organicidade dos habitantes, especialmente se nao
houver um acompanhamento continuado dos érgaos publicos competentes.

Por outro lado, considerando o costume local das meninas e, também, dos meninos, de se
casarem muito jovens, portanto, terem relagdes sexuais bem cedo, quando se pensa a partir da
perspectiva do desenvolvimento infantil, ha de se criticar a uniformizagao juridica que o Estatuto das
Criangas e dos Adolescentes (ECA/Lei n°. 8.069) trouxe para todas as criangas, como se as criangas

ribeirinhas fossem iguais as criangas moradoras da cidade de Altamira, o que, de fato, nao sao.
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Por conta da falta desse olhar diferenciado, as criangas que moram nessas comunidades sdo
invisiveis para o Estado e para a sociedade, tanto no que concerne a garantia de politicas publicas,
quanto ao respeito e a compreensao das diferencas culturais. Além disso, o conteido do ECA ¢
totalmente desconhecido para as comunidades ribeirinhas, nao ha oficinas ou cursos que possam
difundir os referenciais de tais direitos e, acima de tudo, discutir de que forma eles se aplicariam
quando enredados pela diversidade cultural. Desse modo, ha um prejuizo enorme, considerando
que essas comunidades poderiam contribuir muito mais para o desenvolvimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes.

E sabido que, nas comunidades ribeirinhas da Terra do Meio, existe exploragdo sexual
de criancas e adolescentes, que ocorre tendo por “agentes consumidores” as pessoas externas
as comunidades (barqueiros, pilotos de voadeira, garimpeiros, pescadores e madeireiros). No
entanto, ha uma resignagao por parte de todos, inclusive das entidades de apoio que atuam nas
RESEXs. Nao existe uma rede de protegdo social que encoraje dentncias. E, na outra ponta, o
Conselho Tutelar de Altamira nao conta com estrutura para atender as denuncias em localidades
tao distantes da sede, a Educagao esta a passos lentos e os 6rgaos de seguranga e Justica dispensam
qualquer comentario, dada a inefetividade de suas atuagdes na regido, somente reavivada quando
realizam operagdes policiais, cada vez mais esporadicas, para fiscalizarem a extragdo ilegal de
madeira, e so.

E necessério que a sociedade e os 6rgdos publicos deem visibilidade as criangas e aos
adolescentes das comunidades ribeirinhas! Acreditamos que o Estado deve assumir e implantar
politicas publicas diferenciadas para as comunidades, que garantam a universalizagdo do
atendimento e, a0 mesmo tempo, a adequagdo das estruturas e dos recursos humanos para o
trabalho com a diversidade cultural. E necessario, também, que o tema da violéncia contra crianca
e adolescente seja colocado nas pautas de debate publico, inclusive no ambito das reunides dos
Conselhos Deliberativos das RESEXs.

Outro desafio a ser enfrentado pelas comunidades ribeirinhas é a implantagao das grandes

obras que sdo ameagas constantes, e o mais grave é que as comunidades nao sdo ouvidas, nao
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tendo respeitado o direito a consulta. No caso do licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte (UHE Belo Monte), nenhuma das comunidades ribeirinhas foi ouvida, nem
tampouco recebe qualquer compensagdo pelos danos socioambientais causados ou projetados.
Mesmo sabendo que muitas dessas comunidades ficam distantes de Altamira, as ameagcas desses
grandes projetos sdo reais, sem contar que muitos jovens rurais e ribeirinhos tém saido de suas

comunidades para trabalhar nos canteiros de obra da UHE Belo Monte.

Consideracoes finais

Entendemos que a formagdo desse grande territério chamado Terra do Meio, legalmente
protegido, tem uma importancia enorme para a regido e — por qué nao dizer? — para o planeta.
No entanto, o desafio de implantar politicas publicas para familias, criangas e adolescentes que
ali habitam, também, é um desafio, tdo ou mais complexo ante o histérico descompromisso do
Estado brasileiro em reconhecé-los enquanto cidadaos, mas de uma cidadania diferenciada, que
lhes destinem os servigos publicos de direito, mas também o reconhecimento das diferencgas
culturais como parametro fundamental para estruturacao e execuc¢do desses servicos.

Reconhecer as criancas e os adolescentes ribeirinhos como sujeitos de direito ¢ um passo
muito importante para a manutencao dessa imensa riqueza. Ao mesmo tempo e no ambito da
violéncia sexual, é necessario dar condigdes para que as familias, as criangas e os adolescentes
se sintam seguras e instruidas para saberem “o que” e “como” denunciar, garantindo um
atendimento continuado pela rede de protecdo para que os culpados sejam punidos e as vitimas
sejam recuperadas e tenham vida digna e sustentavel.

Sem isso, ou melhor, sem uma presenca segura, permanente e qualificada dos dérgaos
publicos de atendimento e repressao, talvez seja melhor questionar até que ponto é salutar mexer
nessas feridas de violéncia sexual, pois abri-las s para estardalhago da midia e mero deslocamento
temporario de vitimas e autores de violéncia sexual para curtas temporadas de atendimento,
nao resolve o problema. Ao contrario, faz com que ele arrisque a prépria manutengio social
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da comunidade e pode gerar esteredtipos de generalizacdo a comunidade de questdes que sao
estritamente pontuais e especificas, ndo envolvendo em nada as culturas tradicionais ribeirinhas,
dentro das quais as criangas e os adolescentes sao tratados com o respeito e o cuidado que o
Estado brasileiro desconhece ou ndo sabe como compreender.

Por fim, afirmo: um pais que quer ser grande tem que proteger quem ainda nao terminou

de crescer!
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CAPITULO 5

PARTICIPACAO E PROTAGONISMO
INFANTO- JUVENIL




PARTICIPACAO E PROTAGONISMO
INFANTO- JUVENIL

Adolescentes falando sobre o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Férum de Justica
da Comarca de Altamira, momentos antes da caminhada do 18 de maio de 2013. Fonte: Assis da Costa Oliveira.






Participacao e Garantia dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes

Maird Soares

Vocés s6 notam as criangas
depois que elas aprontam.
(Emicida)

Participar ¢ a pratica da cidadania plena e significativa na discussao politica e na tomada
de decisdes para garantir uma vida digna e justa. Para isso é preciso que este direito politico
tenha por base a capacidade de ter um sentido de justica e de ter uma concep¢éo daquilo que é
bom. Por isso que toda normativa que defenda direitos humanos tem como fonte motivadora

a participacao.

Art. 12. A crianga com capacidade de discernimento, o direito de exprimir
livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem [...], sendo
devidamente tomadas em consideragdo as opinides da crianga de acordo com
a sua idade e maturidade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989).

O direito a participagdo ¢ um principio fundamental da Convengdo sobre os Direitos
da Crianga que reconhece seu direito de expressao e opinido acerca de tudo que lhe respeite,
que tenha interferéncia no seu cotidiano, como também o direito a ser ouvida em processos
judiciais ou administrativos. Trata-se de compreender que a promogao dos direitos inerentes ao
ser humano ¢é passivel de compreensoes diferentes e precisa de maior participagdo para garantir
a dignidade. Assim, a participa¢do torna-se um direito fundamental para o cumprimento de

outros direitos e para garantir o bem-estar de criangas e adolescentes.
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Este ¢ um dos quatro direitos basicos contidos na Convencgdo sobre os Direitos da Crianga,
conjuntamente com os direitos a ndo discriminacdo, a vida, ao desenvolvimento e a protegao.
Podemos citar a ndo exclusao como garantia maior de participa¢ao, para que, consequentemente,
haja uma protecao contra a discriminacao. Espinar conceitua, no seu documento, sobre o exercicio
do poder compartilhado que

[...] a participa¢do é um direito, um fim instrumental para a consecugdo de outros
direitos é o verdadeiro exercicio de atuac¢do social e de construgdo da identidade,
¢ um principio, uma pratica e um processo destinado ndo sé a conscientizagio do
individuo, mas também a construc¢io de atores sociais,esta vinculado ao exercicio
da cidadania plena e do poder. (ESPINAR, 2002, p. 14)

A participagdo ativa é aquela que interfere na logica da sociedade e propée mudangas na
construgdo efetiva do direito, ndo se pode deixar de relacionar a este conceito a dignidade que,
neste contexto, é o dialogo e a participagdo nos espagos de decisdo, a mudanca nas relagoes de
poder, reverter a l6gica de uma desigualdade justificada pela fragilidade e desconhecimento para
construir um poder compartilhado com os adultos (forma de responsabilidade ndo punitiva), o
empoderamento, que ¢ a tomada de consciéncia para refletir sobre a sua situagdo e dar valor a sua
autoestima e identidade, e a incidéncia, o impacto social das experiéncias de militancia e cidadania.
Inclui nessa reflexao a incidéncia politica como forma de propor e pautar questdes para garantia dos
direitos, as manifestagdes peculiares para exigéncia dos seus direitos, a mobilizagdo em rede com
outras realidades e até o apontamento de politicas que devem ser excluidas por violar seus direitos.

Ao lado dessa compreensao de participagdo existe um estagio recorrente de falsa construgao
participativa, por violar ainda mais todos os direitos interligados a participagdo de maneira
decorativa, manipulada e simbolica. Seja pela simples figura decorativa das mesas de abertura de
encontros ou palestras, seja pela manipulagao que se faz para garantir que a fala do menino(a) fique
em sintonia com a do adulto, ou seja pela simples simbologia de constar na frequéncia dos espagos

de discussao a cota de criangas e adolescentes.
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Para garantir a participagdo, é preciso que haja dialogo para nao correr perigo de haver uma
falsa participagdo ou de, possivelmente, se isolar em grupos diferentes. A sociedade ¢é feita de varias
faixas etarias e é preciso que dialoguem e tenham consideragao sobre o pensamento do diferente, da-
quele que, mesmo vivendo mais ou menos, tem algo importante para falar. O essencial é que o adulto
nao domine o discurso. O professor Paulo Freire enfatiza que o conhecimento é o compartilhamento
de saberes e ndo a imposi¢ao de uma forma de pensamento acima de outras. Quem sabe por niao
pensar desse modo que um dos direitos mais violados seja o direito a educagdo, por ndo cumprir
seu papel de empoderamento, incidéncia e multiplicagdo de informacao contra o abuso e exploragao
sexual. E preciso criar autonomia diante da capacidade de reflexdo dos meninos e meninas.

A partir da légica de construgdo conjunta, o papel do adulto deve sempre ser de apoio e
protecdo contra os riscos que essa participagdo pode trazer, mas ndo deve impedir sua incidéncia
com a desculpa de que é preciso evitar os riscos e as possiveis consequéncias.

Infelizmente, algo que poderia parecer tdo simples ainda é fruto de luta para garantir que haja
seu livre exercicio, apds anos de ratificagao da Convengédo e promulgacao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA/Lei n°. 8.069/90). Somente neste momento se faz o debate sobre esse direito
fundamental. Somente pode-se falar em Educacdo de qualidade ou em Satde de qualidade, se houver
consideragdo pela forma de organizacdo social e, principalmente, o que os meninos e as meninas
entendem como politicas de respeito aos seus direitos basicos.

Entre os muitos desafios para a garantia da participagdo, a falta de informagéo e a falta de
consciéncia sdo os principais. A sociedade ainda compreende que, se 0 menino ou a menina se
apropria das leis que os amparam e comega a questionar a sua realidade, sdo perigosos e se tornam
ainda mais rebeldes. Esse pensamento ¢ justificado por muitos professores que se recusam a falar
sobre 0 ECA e a Convengdo em sala de aula, pelos pais que preferem somente enfatizar a parte de
responsabilizacao mediante as medidas socioeducativas e que amedrontam as criancas e adolescentes
com a fala de que Conselho Tutelar ¢ Policia. Isso faz com que a consciéncia desse grupo sobre a
sua condicdo de sujeitos sociais seja baixa e acabe reproduzindo os modelos autoritrios e nao
democraticos do mundo adulto.
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E importante levar em consideragdo a participagio de criancas e adolescentes expostos a
violéncia sexual, por ser, infelizmente, a maioria em nossa regiao, mas essa ¢ a inica forma possivel
de romper o silencio para explicar a complexidade de sua realidade, de dar visibilidade aos problemas
para a sociedade e, principalmente, 0 modo mais seguro de autoprote¢do. Quanto maior for o seu
envolvimento politico e social, mais esses meninos e essas estardao em condi¢des de se protegerem.
Uma vez que muitas meninas e meninos visualizam na explora¢do sexual a tnica possibilidade de
se integrar na sociedade consumista, com relatos de que algumas se sentem mais protegidas como
vitimas de exploragao sexual do que quando viviam em situa¢ao anterior.

Um fator determinante na violagdo dos direitos sexuais infanto-adolescentes é a cultura da
sociedade, pois justifica o abuso ou dificulta a dentncia dentro de contextos particulares de familia,
virgindade, casamentos precoces etc. A partir desses fatores é que a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) estima que 150 milhdes de meninas e 73 milhdes de criangas menores de 18 anos
experimentaram relacoes sexuais forcadas ou outras formas de violéncia sexual. Nesta pesquisa, foi
comprovado que essas violagdes acontecem no ambito privado da casa, seja pela familia, por alguém
que convive com a crianga ou que é responsavel por cuidé-la.

E notério que o desrespeito a esses direitos se inicia com a violéncia intrafamiliar, pelo caréter
autoritario e privado que acaba se construindo. Existe um total desrespeito a esse direito que expoe,
ainda mais, as criangas e adolescentes em situagdo de perigo, como o temor, a vergonha, a dor, além
dos fatores culturais de obediéncia e trabalho que acabam dificultando a comunicagao sobre os seus
problemas. E preciso compreender que compartilhar o poder dentro da familia é uma forma de
participagdo e de autoprotecdo. E preciso buscar abrir o dialogo entre geracdes sobre a prevengio e
as melhores maneiras de apoiar os meninos e meninas, para que revelem o abuso e expressem seus
sentimentos, temores e problemas.

Quando acontece a total falta de respeito aos seus direitos, essas criangas e adolescentes sdo
estigmatizados pela mesma sociedade que os exclui, inicialmente. O primeiro passo para terminar
com o ciclo de violéncia ¢ a tutela emergente dos direitos ndo cumpridos, e um deles é a participagao,
o qual acaba ndo sendo resguardado, continuando o seu processo de desrespeito. E preciso ter espagos

152



para compartilhar experiéncias com outras criancas e adolescentes, se empoderar para atingir a
resiliéncia e, por fim, fazer incidéncia social para conseguir o apoio da comunidade e ampliar a

informagao com a promogao das relagdes equitativas de género e de geragoes.

Art. 13 A crianga terd o direito 4 liberdade de expressao; este direito incluira a
liberdade de buscar, receber e transmitir informagdes e ideias de todos os tipos,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio
das artes ou por qualquer outro meio da escolha da crianca (ORGANIZACAO
DAS NA(;C)ES UNIDAS, 1989).

Os impactos sociais somente poderdo ser medidos, se for levado em considera¢ao o direito
de mobilizagdo e participa¢ao popular dos meninos e meninas. O respeito ao seu corpo, aos gestos
que transmitem ao mundo, as formas com que estabelecem o conceito de bem-estar e dignidade,
¢ por meio do movimentar, do transformar, do polemizar e do construir. A solugédo é oferecer-lhes
acesso a um projeto de vida digna, com possibilidades de participar na sociedade como cidadaos
plenos e exercer seus direitos.

Palavras fortes que instigam o debate no mais intimo de cada menino e menina; as falas de
mudanga sao, a0 mesmo tempo, esperanca e fonte de indignagao. Essas palavras reivindicam o
direito primordial de expressao e de participacao. Construir outro pais, ndo somente com olhar
ou esperanga para o futuro, mas com as maos e pés de criancas e adolescentes que fazem outro

jeito de agir e pensar o mundo, esta casa comum e biodiversidade da humanidade.
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Vozes negras: culturas juvenis e racismo

Célia Regina da Silva

Black face

O Brasil possui cerca de 50,2 milhdes de jovens, o que representa 26,4% da populagao
brasileira. As mulheres negras somam cerca de 25% da populagdo. Sao elas, também, que compdem
a base da piramide econdmica da sociedade, onde nascer mulher, negra e pobre, significa fazer
parte de um quadro de triplice discrimina¢ao. O sexismo, o racismo e a hierarquiza¢ao de classes
sao fatores que, em consondncia, sdo preponderantes na manuten¢do de assimetrias sociais e
raciais, em que a mulher negra recebe a maior carga de discriminagao.

A situagdo de exclusdo das mulheres negras tem sido evidenciada em pesquisas que
demonstram serem elas as maiores vitimas da profunda desigualdade racial da sociedade brasileira.
As mulheres negras fazem parte dos piores patamares relativos ao trabalho e a educagao. Sao elas
que estao nos postos de trabalhos mais vulnerdreis e com rarefeita presen¢a nos cargos de comando.
Segundo o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2008, as mulheres chefes-de-familia
representam cerca de um terco da populagao feminina. Ja as mulheres negras representam 60%
das familias miseraveis ou com renda mensal abaixo do salario minimo. O que reitera o postulado
defendido por feministas negras sobre a causa das assimetrias causadas pela intersec¢ao entre raga
e sexo, cuja articulagdo incide sobre os significados da identidade de género e raca.

A “feminiza¢ao dapobreza” é um fendmeno reconhecido pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), que recomenda “a integra¢ao da mulher nos planos de desenvolvimento econdmico’,
como forma de combater a situagao. Para tanto, sugere que a sociedade e governos as apoiem na
luta pelo exercicio de seus direitos sociais (QUINTAO, 2004, p.47). Os dados apresentados sio
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representativos da situagdo de (in) visibilidade de jovens mulheres negras e mesticas, no mais das
vezes, ausentes, de representagdes positivas na sociedade.

I. Blackitude

O hip-hop, cuja origem ¢é o soul, “desempenhou um papel importante na histéria negra
americana na década de 60, sendo a trilha sonora dos movimentos civis e um simbolo da
consciéncia negra” (DAYRELL, 2005, p.46). Expressdo cultural da didspora africana, originaria
dos campos de colheita da Jamaica, migra para os guetos de Nova York e de 14 para as periferias
urbanas do Brasil. Primeiro, chega a Sao Paulo, pelas maos dos DJs, em fins dos anos 1980, depois,
para o Rio de Janeiro e, em seguida, se espalha e ganha for¢a em outros centros urbanos do pais.

Vai-se consolidar como um dos dispositivos estratégicos de voz e expressao das juventudes
urbanas e periféricas, impulsionando a sua participacdo social em diferentes espacos sociais e
coletivos da sociedade brasileira. Ritmo, melodia e poética, unidos em conjun¢do que viria
funcionar como “uma tomada de consciéncia” (SARTRE, 1965, p.95), sobre a situagdo de
subordinagdo, desprezo e maus tratos para a juventude empobrecida dos centros urbanos, assim
como ocorreu com outros ritmos negros nos Estados Unidos, de onde o hip-hop ¢ originario.

O movimento cultural agrega quatro subculturas: o Rap (rhythm and poetry), o estilo
musical, a rima, o canto falado; uma maneira de apresentar a musica, que envolve (o/a) DJ e um
(a) MC; uma danga, que é o break (movimentos sincopados); e o grafite, a expressdo plastica.

Deacordo com estudos desenvolvidos na drea de culturas juvenis urbanas (DAYRELL,2005);
(MARTIN-BARBERO, 2008); (ARAUJO & COUTINHO,2008), as manifestacdes musicais se
constituem por forga da necessidade de sociabilidade, comunicagdo de afirmagdo da identidade
e de resisténcia cultural de jovens e adolescentes, predominantemente, negros/as, das periferias
urbanas. A pratica de experiéncias galgadas na coletividade consubstancia a configuragao das
suas identidades, marcada pela busca de alternativas de pensar o mundo e de atuar dentro dele,

evidenciando a resisténcia nos processos discriminatérios que dificultam a entrada desses jovens
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no mundo do trabalho e da educa¢ao, onde as op¢oes de cultura e de lazer estdo fora dos limites

periféricos, como sugere Tricia Rose:

Expressao cultural da diaspora africana, o hip-hop tem-se esforcado para nego-
ciar a experiéncia da marginalizagdo, da oportunidade brutalmente perdida e da
opressdo nos imperativos culturais da historia, da identidade e das comunidades
afro-americanas e caribenhas. E da tensio entre as fraturas culturais, produzidas
pela opressao da era pos-industrial, e os compromissos com a expressividade
da cultura negra que o hip-hop foi levado a uma discussao critica (ROSE,1997,
p-192).

Do uso da palavra cantada com apetrechos tecnolégicos emergem as praticas discursivas
tecnoldgicas que “falam” as juventudes das periferias mundiais sobre as desigualdades, injusticas,
alegria e opressdo. Para Cornel West, trata-se de um dos estilos da cultura negra norte- americana

que se contrapde, por meio da arte, aos discursos hegemonicos:

O “hip-hop” foi criado por jovens negros urbanos e talentosos nos Estados Uni-
dos, que fundiram formas musicais do Novo Mundo africanos e estilos retéricos
com as novas tecnologias pos-modernas. Assim como os “spiritual’, “blues” e
“jazz”, as maiores formas de arte que emergiram dos Estados Unidos, a musica
“hip-hop” expressou e representou a parrhesia socratica (discurso ousado, fran-
co e simples diante da moralidade convencional e do poder fortificado) (COR-
NEL WEST, 2006, p.15).

O “hip-hop”, diferentemente de outras manifestagdes culturais juvenis, tem propostas
fundamentadas para um projeto de conscientizagdo politica e social da juventude, com
caracteristicas de ativismo social. O uso da palavra, para protestar estd na génese do género
musical, dindmica que parece encontrar na oralidade sua forca de expressao.

A histéria da musica, como espago de resisténcia, tem sua origem entre a populagdo negra

norte-americana, com o surgimento do “blues” e do “jazz” No Brasil, um exemplo é o samba,
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arte popular que vai desempenhar esse papel, nascida dos morros, favelas, subtrbios, ou seja,
dos espagos periféricos da cidade do Rio de Janeiro, onde habitam, principalmente, negros,
mulatos e mestios. Esse tipo de musica, inicialmente perseguida, entra para a industria cultural,
ao ser descoberta e reconhecida pelas classes médias urbanas. Hoje, o samba ndo é mais uma
. ~ <« . . » . ’ . .
manifestagdo “marginalizada’, e passou a fazer parte da industria cultural, da cultura nacional,

como destaca Muniz Sodré:

As analogias entre o jazz e o samba sdo possiveis, ndo devido a simples tragos
morfoldgicos das duas formas musicais, mas em virtude da identificagdo entre
o0s processos simbolicos acionados pelas culturas negras na diaspora. [...] Entre
0s negros, tanto na Africa como nos territérios da didspora escrava, jogos de
expressdo como a danga e a musica articulam-se simultaneamente com jogos
de espago e jogos miméticos em que se estimula parodicamente uma e outra
identidade. (SODRE, 1988, p.140).

A musica e a dan¢a sdo manifestagdes culturais transportadas para as Américas pelos povos
da diaspora negra africana. Neste novo territério, continuaram funcionando como representagdes
de uma identidade cultural e ganharam expressividade, sendo, por vezes, recriadas daquelas

origindrias.

Il. Estética das bordas

As identidades ndo sdo essenciais, mas sao “performadas” e construidas

(Elloa Shohat).

Quem precisa de identidade? E o mote da reflexdo feita por Stuart Hall sobre o conceito
de identidade, em que sugere duas formas de resposta: a primeira, diz respeito ao efeito da

desconstrugdo que coloca certos conceitos-chaves “sob rasura” Um sinal indicativo de certa
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obsolescéncia do conceito, mas diante da ndo superacao dialética e da inexisténcia de novos
conceitos para substitui-los, devem ser mantidos, porém, com nova roupagem: “a identidade
¢ um desses conceitos que operam “sob rasura’, no intervalo entre a inversdo e a emergéncia:
uma ideia que nao pode ser pensada de forma antiga, mas sem a qual certas questdes-chave
ndo podem ser sequer pensadas” (HALL, 2000, p.104). Na segunda, observa da necessidade de

conhecimento sobre o cendrio onde “emerge a irredutibilidade do conceito de identidade”:

Penso que a resposta, nesse caso, estd em sua centralidade para a questdo
da agéncia e da politica. Por ‘politica’ entendo tanto a importancia [...] do
significante ‘identidade’ e de sua relagdo primordial com uma politica da
localizagdo, quanto as evidentes dificuldades e instabilidades que tém afetado
todas as formas contemporaneas da chamada politica de ‘identidade’ (HALL,
2000, p.104-105).

Stuart Hall (2000), ao analisar as formas de intervengao das politicas culturais na cultura
popular, observa que a pratica do pds-modernismo “registra mudancas estilisticas, para ele
dominantes culturais”. O exercicio do pés-modernismo, quando quebradas algumas hierarquias,
possibilita que a cultura caminhe para o popular. Ele ressalta a efervescéncia da producio nos

espagos populares periféricos, que atribui as politicas culturais da diferenca.

E precisamente porque as identidades sdo construidas dentro e nio fora do
discurso que nos precisamos compreendé-las como produzidas em locais
historicos e institucionais especificos, no interior de formagoes e praticas
discursivas especificas. Além disso, elas emergem no interior do jogo de
modalidades especificas de poder e sio assim, mais o produto de uma marca¢do
da diferenca e da exclusdo do que o signo de uma idéntica, naturalmente
constituida, de uma 'identidade’ em seu significado tradicional - isto ¢,
uma mesma de que tudo inclui, uma identidade sem costuras, inteiri¢a, sem
diferenciagdo interna (HALL, 2000, p.109).
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Com referéncia a situacdo das mulheres brasileiras, elas compdem a base da piramide
econdmica da sociedade, ou seja, estdo inseridas nos piores patamares econdmicos e sociais. Isto
por que o sexismo, o racismo e a hierarquizagdo de classes sdo fatores que, em consonéncia, sdo
preponderantes na manutengdo de assimetrias raciais e de género. Ou seja, é elemento responsavel
pela continuidade desse grupo social na base da piramide econdmica brasileira, quadro agravado,
sistematicamente, pela relagdo de opressdo que caracteriza as hierarquias de poder na sociedade
brasileira. Nesse sentido, é responsavel por limitar o acesso das mulheres as condi¢oes elementares

para o exercicio da cidadania e do usufruto de seus direitos sociais.

Além de desafiar os planos dos “rappers” masculinos, as cantoras de “rap”
desafiam concepg¢des a respeito do que as mulheres sdo ou podem fazer
(MCGRATH e TILAHUN, 2006, p.139).

Discourses about race, class, and abridged economic opportunity predominate
in hip-hop culture. Taking up issues of gender and sexual politics, Black women
construct Black female spaces and identities while standing al all fronts of social
struggles (FATIMAH MUHAMMAD, 2007, p.119).

De que juventude esta-se falando? O sentido adotado aqui é aquele cuja caracteristica ¢é a
pluralidade. Portanto, fala-se em juventudes, considerando que a enorme diversidade nesse grupo
etdrio no pais. Para efeitos do enfoque urbano, utilizo a categoria juventude negra para retratar a
populagdo negra e mestica, conforme nomenclatura utilizada pelo IBGE. O censo de 2000 revela
uma populacgio de 31 milhoes de pessoas, entre 15 e 24 anos de idade.

Regina Novaes (2000, p.46) define juventude como “biologicamente, jovem é aquele que,
em tese, esta mais longe da morte. Mais predisposto a vida, tem o gosto pela aventura, tem maior
curiosidade com o novo. Em consequéncia tem lado mais propenso ao revolucionario” Desta acep¢ao,
aideia de curiosidade e de afei¢do a mudangas sdo as que melhor identificamos para essa fase da vida.

Hermano Viana (1988) utiliza o conceito de festa ligado as tradi¢des rituais na bibliografia

antropoldgica para analisar a coletividade juvenil dos subtrbios cariocas. Por meio da “Etnografia
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do Baile”, o autor penetra nos modos de vidas da juventude negra das camadas de baixa-renda.
Apresenta as varias possibilidades de situagoes sociais enredadas pela musica.

Douglas Kellner (2001) aborda o uso da cultura da midia por musicos e rappers no contexto
do “hip-hop” norte-americano. Trata-se de uma forma de resisténcia a opressao racial que tem

nos estilos musicais, cultivados na midia, como a sua maior expressao de identidade e de luta:

Os negros americanos tém tradicionalmente usado a musica e a linguagem
musical como forma privilegiada de resisténcia a opressao. O gospel surgiu como

\

reagdo a opressdo da escraviddo, enquanto o blues expressava uma resposta
ao racismo institucional, de tal forma que ambos refletiam o sofrimento pela
opressdo e pela resisténcia a ela. O ragtime e o jazz baseavam na experiéncia
dos negros americanos em busca de uma linguagem musical que articulasse
sofrimento e alegria, angustia coletiva e expressdo individual, dominac¢éo e
resisténcia. A medida que os negros foram migrando do sul para as cidades
industrializadas do norte, criaram novas formas de expressar suas experiéncias,
produzindo, entre outros, o rhythm and blues. (KELLNER, 2001, p. 228).

Para Stuart Hall (1999) a concepgdo de identidade no sujeito pés-moderno esta moldada pela
fragmentacdo, podendo ser alterada a qualquer momento em vista de deslocamentos historicos.
Nesse sentido, torna-se um desafio pensar a questio da constru¢ao de identidade diante do quadro
de fracionamento que caracterizaria a p6s-modernidade.

As formulagdes de Kabenguele Munanga, proferidas na palestra “Diversidade, Etnicidade,
Identidade e Cidadania’, no 1° Seminério de Formagao Tedrico — Metodoldgica, ANPED / ACAO
EDUCATIVA-SP, chamam atengdo para a perspectiva histérica do surgimento da identidade
negra. Essa teria surgido em tempo longinquo, ainda a época da descoberta do continente africano,
que teria aberto caminho para as relagdes mercantis, culminando com os processos colonizantes
de seus povos. O autor destaca as origens do conceito de um tempo histérico que se processa
em trés etapas, qual seria a relacio de domina¢ao entre colonizadores e povo africano: o trafico

negreiro, a escravidao e a coloniza¢ao do continente africano e seus povos. Prossegue enfatizando
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que a compreensdo da identidade negra requer o entendimento desse contexto histoérico, dada a
complexidade da prépria histéria do encontro dos colonizadores portugueses com os africanos.
Com base na reflexao sobre o surgimento do processo histérico da identidade negra, podemos
presumir que a busca por afirmagdo identitaria evidenciada pelos movimentos culturais juvenis
pode ser traduzida como um tipo de (res) significagdo da prépria existéncia, de fortalecimento
para os jovens das periferias urbanas, sobremaneira alijados das representagdes sociais juvenis na
grande midia e, consequentemente, de outros espagos de poder e visibilidade.

Milton Santos (2002), em reflexao sobre a re-apropriagao da cultura de massa sobre a cultura
popular, revela que a mesma pode ser considerada uma espécie de reviravolta das populagdes que
lidam com a centralidade da escassez. Tendo em vista que, por nao terem condi¢des (materiais e
outras) de participar plenamente da moderna cultura de massas, “os de baixo” geram contetidos
a partir do territério, do trabalho e do cotidiano. O que ajuda a deformar o impacto da cultura de
massa, do que é decodificado dela, sendo reutilizado e reinterpretado, a partir das experiéncias
vividas nas realidades locais. Essa dinamica poderia significar uma reviravolta, uma reagao

vigorosa das classes excluidas, via comunicagao alternativa. Nas palavras do autor:

Mas ha também - e felizmente - a possibilidade, cada vez mais frequente, de uma
revanche da cultura popular sobre a cultura de massa, quando, por exemplo,
ela se difunde mediante o uso dos instrumentos que na origem sao proprios da
cultura de massa. Nesse caso, a cultura popular exerce sua qualidade de discurso
‘dos de baixo, pondo em relevo cotidiano dos pobres, das minorias, dos excluidos
por meio da exaltacdo da vida de todos os dias (SANTOS, 2002, p.144).

A centralidade da periferia, considerado o paradoxo discursivo, esta acontecendo. Vé-se
o aparecimento de outras subjetividades e sensibilidades, sendo exaltadas na arte, na musica, na
poesia. Com isso, surgem formas alternativas de participagdo e de colocagao no espago publico,
permeadas por expressdes culturais advindas do proprio ambiente comunitario, herdadas de

familiares, vizinhancas, do local de origem e de interlocu¢ao cultural. Muitas das vezes, com o
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amadurecimento profissional, com o investimento em cursos, com a troca de saberes com artistas,
gestores de ONGs e outros agentes externos aquela realidade, resulta na formacgao de liderangas

comunitarias, artisticas, culturais.

Omundodaculturaaparece como espago privilegiado de praticas, representagoes,
simbolos e rituais no qual o jovem busca demarcar uma identidade juvenil. Se, na
década de 60, falar de juventude era referir-se a jovens estudantes de classe média
e ao movimento estudantil, nos anos 90 implica incorporar os jovens das camadas
populares e a diversidade dos estilos culturais existentes, protagonizado pelos
punks, darks, roqueiros, clubers, rappers, funkeiros, pagodeiros, percursionistas
etc. (GOMES e DAYRELL, 2002, p.19).

Nesse sentido, percebem-se mudangas como a subversio de modelos de representacao
dominantes, imagens e praticas, mais condizentes com a realidade de interagdo simbolica da
sociedade brasileira. Sdo iniciativas culturais postas em pratica por grupos, escolas municipais
e estaduais, associagdbes comunitarias, ONGs e espagos religiosos que buscam superar a falta
de reconhecimento pelos meios de comunicagao, espagos muitas das vezes reprodutores de
esteredtipos, da discriminagdo e do racismo. Nas palavras de Heloisa Buarque de Hollanda:

Pela via da cultura, mulheres das favelas e das comunidades carentes da
periferia comecam a apresentar um novo discurso, de alto poder interpelativo
e politico, que vai conquistando espago ndo apenas em suas comunidades
locais, mas também nas conexdes que vém-se estabelecendo nestes tltimos anos
entre as vozes da periferia e a experiéncia social e cultural das classes médias.
(HOLLANDA, 2010)

As transformagdes a que nos referimos podem ser vistas nos pequenos grupos e instituigdes
das varias regides brasileiras, ja que mesmo aquelas com poucos recursos tém equipamentos
audiovisuais. Das antigas cameras de VHS aos alto-falantes, radios comunitarias analdgicas ou
digitais, telefones celulares e modernos laptops.
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O investimento em agdes educativas que contemplem o audiovisual, assim como politicas
publicas voltadas para a promogao social e visibilidade positiva de jovens mulheres negras podem
ser medidas viabilizadoras de mudancas radicais nos meios de comunica¢do de massa e que
podem ser refletidas na sociedade em geral.

Os contetdos estéticos produzidos por moradoras das comunidades periféricas costumam
revelar olhares “de dentro” das realidades, mais proximas de seus contextos, de seus interesses.
Revelam, por assim dizer, outro lado da sociedade brasileira, costumeiramente, relegada ao plano da
auséncia ou da visibilidade alcada pelos olhos das elites dominantes. Estas costumavam decidir os
momentos oportunos de trazer a cultura popular a tona, como aconteceu com o samba e a capoeira.

Desse modo, iniciativas protagonizadas no interior de comunidades periféricas podem servir
de “espelho” para outros segmentos discriminados da sociedade, nestes tempos de interconexdes, em
que “ser jovem das periferias se articula com um modelo de identidade negra em que essa identidade
é construida em contato com o outro, com a diversidade e a diferenga” (LINO, 2002, p.20).

Consideracoes finais

Estética popular, de periferia, alternativa ou feminina? De acordo com estudos desenvolvidos
na area de culturas juvenis urbanas, as expressoes culturais juvenis se constituem por for¢a da
necessidade de sociabilidade, de comunicagdo, de afirmagdo de identidades e de resisténcia
cultural. A pratica de experiéncias galgadas no fazer coletivo, no compartilhamento de ideias e
ideais consubstancia suas identidades, marcadas pela busca de alternativas de pensar o mundo e
de atuar dentro dele.

O reconhecimento da humanidade e a presenga diversificada nos varios ambitos de poder
sdo referéncias aprisionadas pelo racismo na sociedade brasileira, que prefere negar a existéncia.
Na contramao das forgas hegemonicas, grupos minoritarios politicamente, como é o caso das
mulheres do “hip hop’, exercitam o fazer politico agregado a praticas estéticas, libertadoras da
opressao que o racismo e o sexismo impoem.
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Desse modo, as acoes desenvolvidas pelas mulheres do “hip hop”, como campanhas e
mobiliza¢des sociais, contribuem para a inser¢ao delas como protagonistas de discurso e de a¢ao
politica. As expressdes culturais contribuindo nio apenas para a formacao de identidades, como,
também, para a conscientizagdo politica. De forma estratégica, dinamizam processos econdmicos,

sociais e culturais. A voz da periferia falando alto.
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Compreensao das formas de participacéao social
e de protagonismo juvenil para a garantia de
direitos sexuais

Mariene Gomes

A crianga é como a natureza que, a cada primavera volta florescer pura e bela.
(Nélio Fernando Gongalves)

A evolugdo da crianga passa por estagios sucessivos e se condiciona a educagao por meio de
atividades de recreagao livres e dirigidas. Nesse contexto, educamos nosso corpo como queremos,
e, por isso, é importante sensibilizar o educando para o valor do brincar, nao sé com brinquedos e
brincadeira, mas também para o desenvolvimento das relagdes sociais, criando o respeito mutuo
com atividades que possam auxiliar na constru¢ao de conhecimentos e exercicio da cidadania.

Comecei a militar nas lutas e defesa da infancia, por meio de Prelazia do Xingu da Igreja
Catdlica, mas precisamente na Igreja Imaculada Conceigdo, do bairro de Brasilia, municipio de
Altamira, por meio da catequese e pastoral do menor. Continuei este trabalho na Fundagao do
Bem-Estar Social do Pard (FBESP) com criancas e adolescentes carentes ou infratores, como eram
chamados pelo antigo Cédigo do Menor. Infelizmente, tive a oportunidade de acompanhar casos
de meninas e meninos abusados sexualmente e maltratados pela prépria Policia e pela institui¢ao
que os recebia. Isto porque ndo havia uma estrutura adequada, com uma equipe de profissionais
qualificados para realizar o atendimento necessario.

Muitas dessas adolescentes vinham recambiadas dos garimpos da Serra Pelada, do Itata, da
Ressaca, de Itaituba etc. Com a falta de experiéncia e a falta de apoio e formagao nessa area, tive

que aprender a lidar com a situacgao, inventando e reinventando dindmicas de relacionamento e de
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valores humanos para minimizar o problema e sensibilizar a populac¢ao a compreender a tematica,
por meio de debates na Igreja, nos encontros litirgicos e catequéticos, tentando fazer o diferente.
Até entdo, o tema sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo era intensamente
discutido. Um dos passos que disseminou essa ideia foi quando, em 1987, a Igreja Catélica abordou
esse assunto, mediante a Campanha da Fraternidade, cujo tema era “Quem Acolhe o Menor, a mim
Acolhe”

De posse desse tema, os catequistas resolveram fazer uma grande passeata da catequese pelas
ruas da cidade com criangas e adolescentes rumo a Prefeitura Municipal de Altamira e em frente a
Camara dos Vereadores. A irma Maria das Neves, coordenadora da catequese, enviou um documento
para ajuiza, Dra. Vera, comunicando-lhe que famos fazer uma caminhada com as criangas para dar
visibilidade ao tema da campanha. A juiza a chamou no Férum e a intimou, advertindo que, se
fossem para as ruas seriam presas, até porque parte da equipe da coordenagao era menor de idade.

No dia da caminhada (em maio de 1987), cheguei alegre a Igreja para participar da atividade,
mas me deparei com alguns policiais na porta do Centro Padre Tore, que la estavam para impedir
nossa caminhada, e conseguiram. Ao entrar, me avisaram que nao haveria mais a caminhada,
porque a juiza proibiu. Em protesto, ficamos 14 até quase meio dia, cantando assim: “nossos direitos
vém; se nao vier nossos direitos, o Brasil perde também!” Encerramos o evento desanimadas, mas
ndo desistimos da luta.

Mais tarde, em 1991, comecei a militar em outros movimentos, entre eles, o0 Movimento de
Mulheres, onde sempre participei com dinamicas, teatro, dangas, jograis, agdes dinamizadoras na
area da infancia, muitas vezes, com crian¢as em situa¢oes de risco.

De 1987 a 1990, trabalhei na primeira creche em Altamira, a Creche da FBESP, localizada na
Rua Abel Figueiredo, no bairro Brasilia, atuando como coordenadora. La consegui, também, traba-
lhar as questdes contra violéncia, barragens e levava as criancas para apresentagdes teatrais na Igreja
Imaculada Concei¢ao, sempre com temas polémicos. Por muitas vezes, as pessoas nado concorda-
vam com essas praticas, porque diziam que meu trabalho era subversivo, porém, ndo entendiam que
essa metodologia ajudava na disseminagdo da pratica da cidadania infanto-juvenil.
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Com a cria¢do do Comité em Defesa da Vida das Criancas Altamirenses, em 1993, também,
trabalhei nas escolas e creches, articulando as lutas na promogao e defesa pela vida digna e
buscando a punigdo para os culpados dos crimes sexuais contra criangas e adolescentes. A criagdo
desse Comité se justificou pelos crimes barbaros de emascula¢ao de meninos durante os anos de
1989 a 1993, quando a cidade ficou conhecida pelo nome de “a cidade que mata suas criangas”. Era
horrivel ouvir este estereétipo...

Devida essa criminalidade, a minha luta foi-se fortalecendo, pois procurei denunciar casos
dessa natureza. Empenhei-me bastante, fazendo palestras, debates e dinamicas sobre o tema em
questdo, baseados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/Lei n°. 8.069/90), na Escola
de Ensino Médio Dairce Pedrosa (onde eu estudava) e nas escolas de ensino fundamental. Fazia
isso, porque o Estado era ausente, considerando que essa nova forma de trabalhar com criangas
e adolescentes era recente e, também, os Conselhos de Direito e Tutelares, ainda, estavam se
constituindo.

Por isso, eu, juntamente com a sociedade civil organizada, fui as ruas mobilizar a sociedade,
com a participagdo das criangas, sempre com atividades educacionais e preventivas, surgindo,
assim, o protagonismo juvenil. Desse modo, continuei meu trabalho com praticas e estratégias
para a protecdo da infancia, pois acredito que uma forma de manter a crianga segura ¢ educar
a si mesma e educd-la, para que ela possa compreender o tamanho da violéncia que a rodeia,
a fim de que possa ser protagonista da sua propria histéria. Fiz isso por meio dos movimentos
sociais e da educagdo formal, porque tinha e tenho a pretensao de fazer a diferenca. Nessas a¢oes,
recebia elogios e criticas, estes ultimos principalmente por parte dos colegas das escolas, porque
acreditavam que esses temas ndo eram pertinentes a educa¢ao formal.

De 2001 a 2007, quando ministrava aulas de Ensino Religioso e de Ensino da Arte nas Escolas
Dom Clemente, Octacilio Lino e José Edson Burlamaqui de Miranda, com apoio da dire¢édo, dos
colegas, do Movimento de Mulheres, além de utilizagdo dos materiais referentes aos Projetos
Sentinela e Florescer, intensifiquei minhas atividades, fazendo varios trabalhos sobre abuso
sexual. Inclusive, fazendo jurisimulado sobre o ECA e o julgamento das criangas emasculadas em
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Altamira. Sempre que discutia esses temas em sala de aula, algumas adolescentes confessavam que
eram assediadas por parentes (quase todas eram vitimas de abuso intrafamiliar).

Em 2006, Altamira foi palco, mais uma vez, de abuso e exploracao sexual, de forma bem
gritante, envolvendo o médico e vereador Renato Martins e outras pessoas. Considerando que,
entre as meninas vitimas, uma era minha aluna e as demais estudantes do ensino fundamental,
o Movimento de Mulheres, o Comité, o Conselho de Direitos e varias escolas municipais
organizaram grande caminhada contra esse ato de violéncia, que é¢ uma pratica considerada crime
contra a vida, pois fere os direitos humanos e a cidadania, cabendo punigdo severa ao infrator por
violar a dignidade do ser humano em processo de formagao.

Apés a caminhada, ao retornar para a escola, tivemos uma conversa na sala dos professores
sobre o fato ocorrido e fiquei chocada, ao ouvir a conversa de uma professora, mae e avo de
muitos filhos e netos, culpando as meninas, dizendo:

Bem, o doutor Renato néo é tdo culpado assim, o problema maior é das meninas,
pois elas ficam esfregando o [...] na cara dos homens, e quando eles ndo querem,
elas chamam eles de gay. E homem, vocé sabe como é, eles comem mesmo; ai
quando eles comem elas, vem muita gente protegé-las.

A partir de 2007 até o presente momento, atuo na Escola Edson Burlamaqui de Miranda,
onde obtive maior éxito, uma vez que ela trabalha em parceria com os movimentos sociais e as
instituicdes que atuam em defesa da garantia dos direitos da infancia. Desde entao, participo da
Campanha do 18 de Maio (Dia Nacional de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes), envolvendo os estudantes, professores e servidores da referida escola e
demais circunvizinhas, promovendo a¢des para mobiliza¢ao da sociedade com relagao ao tema.

Este trabalho ¢é feito em sala de aula, realizando diversas dindmicas, como: formac¢ao de
grupos para debates; teatros, poesias, rimas, jograis, constru¢ao de brinquedos e brincadeiras,
musicas sobre os direitos da crianga; criagdo do desenho que é usado nas campanhas de 18
de maio, bem como cantigas de rodas infantis e, por meio delas, dialogando e fomentando
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as criangas a contar suas experiéncias e a dos outros, inclusive, as de vitimiza¢do. A partir
disso, percebo que crianga que brinca, canta e se diverte, tem uma infdncia mais saudavel e um
relacionamento melhor consigo mesma e com o outro, e pode viver mais sem ultrapassar seus
limites.

Vale ressaltar que, a cada ano, tem aumentado a participa¢do dos funcionarios nas agoes
que a Escola desenvolve. E, acredite, isto tem dado certo. Percebo que essas atividades tém
mudado o comportamento dos discentes e funcionarios, elevando a vontade de contribuir mais
e melhor nessa luta.

Prova disto é que muitos professores ja participaram de varias caminhadas pelos bairros
de Altamira, o que foi muito importante para o empoderamento das criancas e das escolas. E,
também, para o proprio professor que se apropria do conhecimento e passa a compreender a
importancia de se prevenir e coibir essa violéncia.

Esta é uma das formas que a Escola vem utilizando para fazer a diferenca na sociedade,
com o apoio do Movimento de Mulheres. Este movimento coordena o Projeto “Multiplicadores
da Paz”, atendendo a 25 adolescentes, estudantes das escolas publicas José Edson Burlamaqui de
Miranda e Ducilla de Almeida. O objetivo é disseminar a luta contra a violéncia. Outrossim, “fago
parte do Projeto “Rodas de Direito: didlogo, empoderamento e preven¢ao no enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes.”

Nao posso deixar de relatar o Projeto “Oito de Marco, Dia Internacional da Mulher”, que
desenvolvo, anualmente, na Escola Burlamaqui. Nele, varias agdes sao realizadas na sala de
aula e fora dela, com manifestacdes pelas ruas do bairro Boa Esperanca contra a violéncia que
acontece com as mulheres, muitas delas maes de nossos alunos. As dinamicas realizadas sdo as
mesmas do Projeto anterior. Costumamos fazer um roteiro de caminhada, parando em frente as
casas de seis mulheres assassinadas pelos ex-companheiros, os quais ainda nao foram punidos.

Defendo, portanto, que essa discussao esteja inserida no Projeto Politico-Pedagogico das
escolas, ou Projeto Politico-Educativo, tornando-se, por sua vez, uma agdo curricular, ja que
faz parte dos temas transversais estabelecidos nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs).
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Essas atividades educativas promovem a aprendizagem no coletivo e criam referéncia, aproxi-
mando a familia e a comunidade da institui¢do escolar.

Esse trabalho é feito com o apoio das instituigdes responsaveis por zelar pelos direitos da
crianga e do adolescente. Essa dindmica retine a troca de olhares sobre a problematica e os saberes,
integrando todos na luta pautada pela construcgdo coletiva de conhecimento, que precisa de ser
constantemente fortalecida para o aprimoramento da qualidade do projeto desenvolvido, com
foco nos cuidados com a infancia.

Assim, proponho divulgar a luta contra a violéncia junto as criangas e aos adolescentes
estudantes e seus pais, visando a proporcionar caminhos de justi¢a e paz, tornando-os co-atores
sociais e trabalhando num coletivo. Esse cendrio é possivel com a participagao da escola, haja vista
ser uma institui¢do de cunho social que pode contribuir na construgdo da garantia pelo direito a
uma infancia digna e soliddria, conforme relata a poesia a seguir, de minha prépria autoria.

Trabalhando com a Infancia

I A cidade de Altamira faz um trabalho bem feito

Com movimentos socais e a “Roda de Direito”

O trabalho se intensifica pelos direitos da infancia.
Nao permitimos a violéncia perturbar nossas criangas.

II O trabalho em nossa escola tem sido muito legal
As nossas criancas tém direito de protecao especial
Pois trabalhamos na escola contra abuso sexual
No dia 18 de maio e também no carnaval.

III A Escola Edson Burlamaqui tem uma dinamica legal
Trabalha com os adolescentes contra a exploragio sexual
Faz palestra e seminario contra essa violéncia crua.

Fazemos até caminhada com as criangas na rua
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v Essa luta, minha gente, ndo ¢é facil de travar,

Mas a equipe se organiza e comeca a trabalhar
Dizendo NAO a exploragio, sem perder a esperanga.
Nos queremos violéncia distante de nossas criancas!

Iv A “Roda de Direito” gosta muito de trabalhar
Com movimentos sociais e o Conselho Tutelar
Dizendo NAO a violéncia e a exploracio sexual.

E aberto a qualquer um que quiser participar.

(Mariene Gomes, 2012)

Passeata da Escola de Ensino Fundamental José Edson Burlamaqui de Miranda. Fonte: Mariene Gomes.
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Passeata da Escola de Ensino Fundamental José Edson Burlamaqui de Miranda. Fonte: Mariene Gomes.
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Carta de Altamira

Os participantes do Simpdsio “Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Contexto das Grandes
Obras: desafios e perspectivas’, signatarios deste documento, indicam que o cenario de implantagao
de grandes obras de infraestrutrura e de apropriagdo de recursos naturais coloca a Amazonia
como espaco estratégico na defini¢ao do modelo de desenvolvimento em vigor no Brasil, em que
a situacdo das criangas e dos adolescentes precisa de ser tratada com a seriedade exigida pelos
principios constitucionais da prioridade absoluta e da prote¢cdo ao meio ambiente.

O modelo atual de desenvolvimento leva em consideragao um conjunto de planejamentos
estratégicos governamentais que prevé a implantacao de obras de infraestrutrura e de apropriacao
de recursos naturais na area correspondente a Amazonia Legal, como partes do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), em suas versdes um e dois.

Os espagos de implantagdo dessas grandes obras apresentam similaridades de impactos aos
territdrios, as populagdes e as criancas e aos adolescentes que se configuram como graves violagdes
de direitos humanos, tais como: déficit de consulta as populagdes locais, em especial as criancas,
aos adolescentes e aos povos indigenas e as comunidades tradicionais; ndo preparagao prévia dos
territorios para receber as demandas de migragdo populacional e as alteragdes socioambientais;
precarizagao das condi¢des de vida de criangas, adolescentes, mulheres, familias, povos indigenas
e comunidades tradicionais; crescimento dos casos de violéncia sexual e estruturacao de rede de
exploragdo sexual comercial articulada entre as grandes obras que utilizam o trafico de pessoas
para fins de exploracao sexual; o trafico de drogas e o trabalho andlogo a condi¢do escrava;
desconsideracdo da realidade infanto-adolescente e das politicas publicas necessarias a esse
publico nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e nas politicas compensatorias.

Por isso, torna-se importante a articulagdo das institui¢oes publicas, entidades sociais e
sociedade desses territorios impactados pelas grandes obras de infraestrutura e apropriagao de
recursos naturais para o fortalecimento da rede de protecdo e dos direitos das criangas e dos

adolescentes, concebendo, desde ja, o antincio da criagao da Rede de Prote¢dao e Promogao dos
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Direitos das Criangas e dos Adolescentes em Contextos de Grandes Obras (REPAC) que exige do

governo federal e do Estado Democratico de Direito do Brasil, assim como os demais entes do

poder publico e as empresas relacionadas a constru¢do das grandes obras, o cumprimento das

propostas que indicamos abaixo:

1.
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O reconhecimento e a efetivagdo do direitos humanos da crianca e do adolescente ao
desenvolvimento pautado na garantia do direito, na sustentabilidade ambiental, na
participa¢ao democratica das populagoes locais e na distribui¢dao das riquezas, que se
colocam em oposi¢ao ao modelo hegemodnico de desenvolvimento adotado pelo Estado
brasileiro e empresas.

Fortalecimento dos grupos infanto-adolescentes para participagdo em todos os estagios e
espagos de negociagdo das grandes obras de infraestrutura e de apropriacao dos recursos
naturais, em especial nos Conselhos, Féruns e Comités, formados para administragdo
de agoes e recursos relacionados com essas grandes obras, adotando e respeitando o
principio do melhor interesse da crianca.

Incidéncia do principio constitucional da prioridade absoluta nos EIAs por meio da
exigéncia de elaboracao de estudos especificos e continuados da realidade e projecao
de impactos a infancia e adolescéncia, com defini¢do de investimentos que garantam
a sustentabilidade das condigoes sociais de vida das criangas e dos adolescentes antes,
durante e depois da construgdo das grandes obras de infraestrutura e apropriagdo dos
recursos naturais, além da elaboracao de Relatdrio de Impacto sobre o Meio Ambiente
(RIMA) em linguagem adequada e acessivel a compreensao de criangas e adolescentes.
Modificagdo domodelo deaudiéncias ptblicas destinado as populagdeslocais, tornando-o
de carater deliberativo e que utilize metodologia adequada para a participagao social e
o dialogo entre os sujeitos interessados, além da obrigatdéria promogao de audiéncias
publicas nos espagos de protagonismo infanto-adolescente, como a escola, os centros de

recreacao, entre outros locais.



10.

Incidéncia dos planos e dos diagnosticos dos Conselhos Municipais de Controle
Social, em especial do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(CMDCA), na definicao do conteudo das condicionantes socioambientais e demais
politicas compensatorias.

Registro, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, das empresas
envolvidas com o desenvolvimento de politicas compensatérias que afetem criangas e
adolescentes para fiscalizagdo das agdes empreendidas, com obrigagdo de encaminhar
relatorio de avaliagdo das atividades e de prestagdo de conta dos recursos investidos no
municipio.

Quebra do monopdlio fiscalizador das grandes obras de infraestrutura e de apropriagao
dos recursos naturais pelos 6rgaos competentes da esfera ambiental (IBAMA e secretarias
de meio ambiente), mediante o alargamento da fiscaliza¢ao para todos os Conselhos
Setoriais, com repasse permanente de relatdrios de cumprimento das condicionantes
pelas empresas responsaveis para fins de monitoramento.

Politica de fixagdo e valorizagdo dos profissionais que operam nas instituicdes que atuam,
diretamente, com criangas e adolescentes, nos locais onde sdo implantados grandes obras
de infraestrutura e de apropriacao de recursos naturais, devido ao aumento do custo de
vida social que acarreta a dificuldade de permanéncia desses profissionais.
Responsabilizagao econdmica das empresas e governos envolvidos por meio da
destinagao de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos econémicos totais das
grandes obras para serem utilizados na execugao das condicionantes e demais politicas
compensatorias, definindo setor especifico de condicionantes voltadas para a melhoria
das condi¢es de vida das criancas e dos adolescentes, assim como ocorre com 0s povos
indigenas.

Formagao continuada dos atores da Rede de Atendimento, Seguranc¢a Publica, Conselho
Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente sobre agoes que

podem ser realizadas no enfrentamento a violéncia sexual de criangas, adolescentes e
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

mulheres no cendrio das grandes obras, em especial do trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual e do trafico de drogas.

Implantagao e/ou melhoria de sistema de banco de dados integrado da rede de protegdo
para agilizagdao dos procedimentos de atendimento, impedimento da re-vitimizagao das
criancas e adolescentes atendidas e monitoramento da situagdo e das politicas publicas
destinadas as criangas e aos adolescentes.

Adogio, pelos meios de comunicagdo social, de campanhas de sensibiliza¢ao social
para enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes que sejam
adequadas para os contextos especificos encontrados nos cenarios de implantagao das
grandes obras de infraestrutura e de apropria¢ao dos recursos naturais, com especial
atengdo a sensibilizagdo de criangas, adolescentes, trabalhadores, familias migrantes,
povos indigenas e comunidades tradicionais, e assegurando o protagonismo infanto-
adolescente.

Implanta¢ao de mais Conselhos Tutelares, estruturagdo dos existentes, e fortalecimento
do Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente nos locais de implantagdo
de grandes obras de infraestrutura e de apropriagdo dos recursos naturais.

Formulagao de leis e/ou decretos de fiscalizagdo para entrada e saida de mulheres,
adolescentes e grupos LGBT pelo mercado ilegal do trafico de pessoas, para fins de
exploragao sexual nos territdrios das grandes obras de infraestrutura e de apropriagao
dos recursos naturais, com ativa fiscalizagao feita pela Policia Rodoviaria Federal, Policia
Federal, Policia Civil, Policia Militar e For¢a Nacional.

Criagdo de uma Comissdo Nacional composta por representantes das populagdes
afetadas, dos trabalhadores das obras e instancias governamentais responsaveis, com a
prerrogativa de avaliar os efeitos socioambientais e revisar os processos de licenciamento
e implementacdo das politicas compensatdrias.

Atendimento as criangas e adolescentes com seus direitos violados de forma

interdisciplinar e qualificada.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

Fortalecimento do trabalho de inteligéncia do setor de Seguranca Publica para
identificagdo, monitoramento e repressdo aos agentes envolvidos com a exploragdo
sexual comercial de criancas e adolescentes em suas multiplas modalidades, e o trafico
de drogas.

Identificagdo e punibilidade dos autores de violéncia sexual sexuais e dos agentes
responsaveis pelo trafico de drogas.

Fortalecimento da mobilizacao e da sensibilizacdo da populagdolocal para enfrentamento
da violéncia sexual de criancas e adolescentes, confrontando a visdo que justifica essa
violéncia como questdo cultural.

Cria¢do ou fortalecimento, em todos os locais impactados por grandes obras de
infraestrutura e apropriagao de recursos naturais, de Juizados, Promotorias e Defensorias
especializadas nos direitos das criangas e dos adolescentes, e que contenham equipe
multidisciplinar.

Definicdo de critério para repasse de porcentagem das verbas de compensagao e de
“royalties” para os Fundos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.
Obrigagao de criagao de Centros de Prevencdo e Recuperagao de Dependentes Quimicos
que atendam a demanda decorrente do cendrio de implantagao das grandes obras.

Altamira, 17 de maio de 2013.
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